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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio N° 0322 /SUBIN-UBIC-25.10, de fecha 23 de Noviembre de 2018, la Policia
Nacional, Direccién de Investigacién Criminal e Interpol, Seccional de Investigacién Criminal
DECOR, dentro de los actos urgentes ordenados por la Fiscalia Veintisiete Seccional de
Sahagun, informa a la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS, que fue incautado producto forestal maderable correspondiente a doce punto tres (12.3)
m3 de especie Teca (T. Grandis), los cuales eran transportados en el vehiculo tipo camién,
marca Ford, de placas URA-487, conducido por el sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ,

identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, también

informé que el producto forestal y vehiculo se encontraban en el Barrio Playa Rica, frente a las
instalaciones de la Estacién de Policia del Municipio de Sahaguin — Cérdoba, donde solicitaron a
esta Corporacion se realizara un peritaje del respectivo producto forestal.

El motivo del decomiso obedeci6 a que no portaban documentos que acreditaren la procedencia
y legalidad del producto forestal.

De lo anterior funcionarios de la Subsede Sahagun de la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sint y del San Jorge - CVS, realizaron Informe de Decomiso Forestal N° 034 — SSS -
2018, donde manifiestan que no fueron puesto a disposicion de la CAR - CVS, el producto
forestal y vehiculo donde se movilizaba este, desconociéndose su paradero.

Que a través de Auto N° 10608 de 11 de Febrero de 2019, se ordend indagacion preliminar y se
hicieron requerimientos, contra el sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula
de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, a fin de establecer la ubicacioén de
los productos forestales y del vehiculo.

Que no obra en el expediente direccion del domicilio del sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampues — Sucre, por lo que
esta Corporacién procedié a realizar las diligencias pertinentes a fin de obtener la direccion para
efectos de notificacién, siendo imposible conseguirla.

Teniendo en cuenta los hechos anteriores la Corporacion procedio a notificar al sefior WILLIAM
QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en
Sampues — Sucre, a través de la pagina web de esta entidad, quedando notificado por aviso del

Auto N° 10608 de 11 de Febrero de 2019, el dia 11 de Abril de 2019, en cumplimiento a Io‘g/)
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dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que por existir meritos suficientes para iniciar una investigacién administrativa de caracter
ambiental, mediante Auto N° 10830 de 27 de Mayo de 2019, se abrié investigaciéon y se
formularon cargos contra el sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, por aprovechamiento y movilizacion
de producto forestal correspondiente a doce punto tres (12.3) m3 de especie Teca (T. Grandis),
sin contar con autorizacién y/o permiso de la autoridad ambiental, también por transgredir el
horario restringido por el Decreto 0303 de 2015, toda vez que la incautacion se realizé el dia 22
de Noviembre de 2018, siendo las 8:30 P.M horas, en el Municipio de Sahagun — Cérdoba.

Que el sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, se notificé por aviso del Auto N° 10830 de 27 de
Mayo de 2019, a través de la pagina web de la Corporacién, el dia 19 de Julio de 2019, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que revisado el expediente se constaté que no fueron presentado descargos por parte del sefior
WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida
en Sampueés — Sucre.

Que mediante Auto N° 11177 del 16 de Agosto de 2019, esta Corporacién corri6 traslado para la
presentacion de alegatos al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampues — Sucre, el cual fue notificado por aviso a
través de la pagina electrénica de la Corporacion, el dia 30 de Agosto de 2019, conforme a las
directrices del mencionado Articulo legal.

Que se constaté que no fueron presentado alegatos por parte del sefior WILLIAM QUINTERO
GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre.

Que realizadas todas las diligencias pertinentes tales como reiterados requerimientos a la
Fiscalia Veintisiete Seccional de Sahagun - Cérdoba, no se pudo establecer la ubicacién del
producto forestal maderable y del vehiculo donde se transportaba.

Que procede esta Corporacioén, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009, a resolver la presente investigacion por los hechos objeto de investigacion
consistente en el decomiso preventivo forestal de madera especie Roble, y del vehiculo donde
se transportaba el producto forestal, por no poseer documentos que certificaban su procedencia
y legalidad, y movilizarse en horario restringido por el Decreto 0303 de 2015 expedido por la
Gobernacién de Cérdoba.
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Que en consideracion a lo expuesto, la Corporacion entra a evaluar las circunstancias de este
caso particular y concreto con el fin de determinar si existe violaciéon a normas de caracter
ambiental.

CONSIDERACIONES _JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada
en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo
consagra el Articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los Articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que
le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales “ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el
cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en
consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las autoridades ambientales es
“Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la méxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.
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La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, es
la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacioén y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales
sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es
el Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION RESPECTO DE RESPONSABILIDAD EN
ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a resolver la
presente investigacion, concernirte a declarar la responsabilidad sobre una persona por la
ocurrencia de un hecho contraventor de la normatividad ambiental, procede esta Corporaciéon a
declarar responsable al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, por las razones que se explican a
continuacién:

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios suficientes
como lo son: Nota interna de fecha 29 de Noviembre de 2018, Informe Decomiso Forestal N°
034 — SSS - 2019, Oficio N° 0322 /SUBIN-UBIC-25.10, de Policia Nacional, Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol, Seccional de Investigacién Criminal Decor, de fecha 23 de
Noviembre de 2018, Auto N° 10830 de 27 de Mayo de 2019, “por el cual se abre una
investigacion administrativa ambiental y se formulan cargos”, Concepto Técnico ALP 2019-800
de 04 de Octubre de 2019, de Tasacion de Multa.

De lo anterior se concluye que existe una clara violacién en lo que respecta a la nhormatividad
ambiental vigente, la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el cédigo civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en

materia civil.”
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Determinacién de la responsabilidad. El Articulo 27 de la antes mencionada Ley consagra lo
siguiente: “Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacién de los descargos o
al vencimiento del periodo probatorio, segtn el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondrén
las sanciones a las que haya lugar.”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia hacerse
acreedor a la imposicién de una sancién cuando el mismo a cometido una infraccion de caréacter
ambiental, ya sea por violacion, por accién u omision, de una norma ambiental (incluidos actos
administrativos), o cuando se causa un dafio al medio ambiente (con las mismas condiciones
para la configuracion de la responsabilidad civil extracontractual, esto es, la existencia de un
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos).

Elementos que configuran dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el Articulo 5 sefala
haciendo referencia a la responsabilidad por comisién de un dafio al medio ambiente, que para
configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la responsabilidad civil
extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

El dafio al medio ambiente: En la presente investigacion esta dado siempre que para la
obtencién del producto forestal decomisado se talaron un numero importante de arboles que
otorgaban su oferta ambiental y ecolégica de conformidad con la informacién contenida en el
informe de Decomiso Forestal N° 034 — SSS - 2018. Asi queda demostrado el dafio como
elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley
1333 de 20089.

El hecho generador: Entendido como el comportamiento dafloso generador de la
responsabilidad, que el caso consiste en la tala y aprovechamiento forestal de producto
maderable de arboles de especie Teca consistentes en doce punto tres (12.3) m3, como que
establecido en el informe Decomiso Forestal N° 034 — SSS - 2018, su tala y comercializaciéon se
efectué sin contar con la autorizacién que debe ser previamente otorgada por la autoridad
ambiental — léase- Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge,
trasgrediendo entonces lo estipulado por el Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 15 de Mayo del 2015, y por infringir el Decreto 0303 de 2015,
expedido por la Gobernacién de Cérdoba.

El Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que quien pretenda aprovechar
bosques naturales debe presentar a la Corporacién solicitud que debe contener la informacion
que esta misma norma indica, y la cual va encaminada a identificarle a la autoridad ambiental, el
lugar de ubicacién del producto, asi como el volumen y las especies que se pretendan
aprovechar.
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Articulo 2.2.1.1.10.1. Aprovechamiento con fines comerciales. Cuando se pretenda obtener
productos de la flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en terrenos de dominio
publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion implique la remocién de la masa
boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe presentar solicitud ante la corporacién
respectiva, acompafada por lo menos, de la siguiente informacién y documentos:

a) Nombre e identificaciéon del solicitante; en el caso de propiedad privada el interesado debe
acreditar la calidad de propietario acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de
libertad y tradicién con fecha de expedicién no mayor a dos meses;

b) Especies, numero, peso o volumen aproximado de especimenes que va a extraer con base en
estudio previamente realizado;

c) Determinacion del lugar donde se obtendra el material, adjuntando mapa de ubicacién;

d) Sistemas a emplear para la recoleccién de los productos de la flora y en los trabajos de
campo;

e) Productos de cada especie que se pretenden utilizar;

f) Procesos a los que van a ser sometidos los productos de la flora silvestre y descripcion de las
instalaciones y equipos que se destinaran para tales fines;

g) Transporte, comercializacion y destino final de los productos de la flora silvestre que se
pretendan extraer.

PARAGRAFO 1°.- Los estudios técnicos que se requieran para acopiar la informacién solicitada
en el articulo anterior seran adelantados por el interesado.

PARAGRAFO 2°.- Con base en la evaluacién de los estudios a que se refiere el presente
articulo, la Corporacién decidira si otorga o niega el aprovechamiento. En caso afirmativo el
aprovechamiento se efectuard siguiendo técnicas silviculturales que aseguren el manejo
sostenible y persistencia de la especie.

El fin que persigue la norma, al disponer que para la ejecucion de este tipo de actividades se
requiera la previa autorizacion de la autoridad ambiental, radicada precisamente en que a esta
se le encomend6 por mandato legal, Ley 99 de 1993, la proteccién de los recursos naturales y
del medio ambiente. Por lo tanto, la Corporaciéon debe realizar pronunciamiento acerca de la
viabilidad o no, del aprovechamiento que se pretende efectuar, teniendo en cuenta
circunstancias como el impacto ambiental que se genera con ese tipo de actividades, asi como
las medidas compensatorias a que haya lugar tomar, en caso de ser requeridas. De lo anterior,
se da cuenta en el informe de Decomiso Forestal N° 034 — SSS - 2018, generado por los
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funcionarios de la Subsede Sinu Medio, Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho
generador de responsabilidad como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley 1333 de 20089.

Una vez establecida la responsabilidad del sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, por haber causado un
dafio ambiental, se procede a analizar a continuacién si este ademas incurrié en infraccién
ambiental por violacién, por accién u omision, de una norma ambiental.

En lo atinente a la violacién de una norma, ya al explicar el elemento de la responsabilidad
referente al hecho generador, se pudo identificar que por parte del sefior WILLIAM QUINTERO
GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre,
hay una clara vulneracion de la normatividad ambiental, toda vez que no presentaron ante La
Corporacién Auténoma Regional De Los Valles Del Sinu y del San Jorge — CVS, solicitud de
aprovechamiento de productos de flora silvestre con fines comerciales, ni salvoconductos que
ampararan dicha especie maderable, faltando asi a lo indicado en los articulos 2.2.1.1.10.1,
221.1.7.8. Del Decreto 1076 de 2015. Asi mismo, como el Articulo 16 del Decreto 2830 de
2010.

Por el andlisis efectuado la Corporacién encuentra responsable al sefior WILLIAM QUINTERO
GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre,
por los hechos objeto de investigacion, por cometer una infraccién ambiental consistente en la
comisién de un hecho contraventor por aprovechamiento ilegal de producto forestal sin contar
con la autorizacién de la autoridad ambiental.

De igual manera, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS, con relacién a la tasacién de la sancién, a través de funcionarios competentes de la
Divisién de Calidad Ambiental emiti¢ CONCEPTO TECNICO ALP 2019- 800 del 04 de Octubre
de 2019, por el cual se calcula la multa ambiental al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, por los
hechos objeto de investigacion, por cometer una infraccion ambiental consistente en la comision
de un hecho contraventor por aprovechamiento ilegal de producto forestal sin contar con la
autorizacion de la autoridad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccién ambiental de los recursos naturales,
la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y Del San Jorge — CVS, entidad
competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la imposicion de una
sanciéon al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, por los cargos formulados a través de Auto N°
10830 de 27 de Mayo de 2019.
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Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Autébnomas Regionales impondran las
sanciones.

La Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademads, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”. .

La Ley 1333 de 2009 en el Articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad
competente, en el caso, Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge -
CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondréan
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del Articulo 40 establece: “PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este caso en particular se ha realizado la
ponderacion de los hechos del caso determinandose que:

7
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Se procedera a valorar si la Corporacion debe imponer sancion consistente en multa, anélisis
que se concreta asi:

Articulo 43 consagra: MULTA. “Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.”

Decreto 0303 de 2015, expedido por la Gobernacién de Cérdoba, que establece el horario de
restriccion para la movilizacion de productos forestales.

Para la tasacion de la multa la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacién solicito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, concepto técnico de célculo de multa ambiental por el
aprovechamiento y movilizacion ilegal de productos maderables, de lo cual se indico lo siguiente:

“CONCEPTO TECNICO ALP 2019 —800

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR WILLIAM QUINTERO GOMEZ
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 92.258.966 EN CALIDAD DE
CONDUCTOR DEL VEHICULO DONDE SE TRANSPORTABA EL MATERIAL FORESTAL,
POR LO HECHOS QUE SE CONCRETAN EN EL APROVECHAMIENTO Y MOVILIZACION
DEL PRODUCTO FORESTAL MADERABLE CORRESPONDIENTE A 12,3MTS3 DE ESPECIE
TECA (T. grandis) SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION Y/O PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL, VULNERANDO ASIi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076
DE 2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de decomiso forestal No 034 — S.S.S 2018 presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE, LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedi6 a realizar la Tasacioén de
la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su
responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y
conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa
es una sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado
en los siguientes preceptos:

Multa = B 4 [(a+i)(1 + A) + Cal +Cs
En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
%  Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos
Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o
evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de
Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar
al infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la
Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX d-m
B=———
p

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el sefior William quintero Gémez identificado con cedula de ciudadania No
92.258.966, no recibi6 de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se
determina valor monetario.

B. Para el céalculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el Sefior William
quintero Goémez identificado con cedula de ciudadania No 92.258.966, debié invertir para
tramitar los respectivos permisos y licencias ambientales ante las autoridades competentes, tales
como servicio de evaluacién y seguimiento por valor de $104.756.

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual esta directamente
relacionado al volumen de metros cubicos y en este caso para el infractor sefior William quintero

"
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Gémez identificado con cedula de ciudadania No 92.258.966, corresponde 12,3 M3 por un valor
de Ciento Setenta y Ocho Mil Novecientos Veintiocho Pesos Moneda Legal Colombiana
($178,928,00) como se muestra en la siguiente tabla:

9.400,00 115.620,00
DERECHO PERMISO 2.014,00 12,3 24.772,20
TASA REFORESTACION 2.014,00 12,3 24.772,20
TASA DE INV. FORESTAL 1119 12,3 13.763,70
TOTAL 14.547,00 12,3 178.928

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que el
presunto infractor no cumplié con la norma ambiental de movilizacién, razén por la cual no hubo
retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el
Ahorro por Retraso se determina como CERO (%0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito es
detectado por actividades de patrullajes realizados por parte de la policia Nacional en
inmediaciones del Municipio de Sahagun departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por
visitas de inspeccién y valoracién que realiza la Corporacién y que la probabilidad de ser
detectado depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte de la comunidad
y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es Alta y por ende se le asigna un
valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g

p
(y1) Ingresos directos 0
(v2) Costos evitados $283.684,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $283.684,00 =Y
Capacidad de Baja = 0,40
(p) deteccién de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,5 =p
B= 283.684,00
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El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del sefior William Quintero
Gomez identificado con cedula de ciudadania No 92.258.966, por el aprovechamiento y
movilizacién del producto forestal maderable correspondiente a 12,3mts3 de especie teca (T.
grandis) sin contar con la autorizacion y/o permiso de la autoridad ambiental, es de DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($283.684,00).

%  Factor de Temporalidad (¢ )

Numero de dias continuos o discontinuos durante

Factor de |/0S cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364)

DX Valoracién de la importancia de la afectacion (i)
1 =(BIN)+ QEX)+ PE + RV + MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
e Intensidad (IN)
e Extensiéon (EX)
e Persistencia (PE)
e Reversibilidad (RV)
e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en la
Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia
para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y basandose en la
evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccion medio — accién se pueden
identificar como sigue:

Atributos | Definicién Calificacién Ponderaciénj

C

i

12
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Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacién del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Define el grado de

Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34% y
66%.

incidencia de la
accion sobre el
bien de proteccion

Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacién del estandar fijado por la
norma igual o jor o al 100%

IN

12

El valor de la Intensidad se pondera\e‘h‘ 1 debido a qkkUe' la afectacion de bien de proteccion

representada en una desviacion del estéandar fijado por la norma y comprendida en el rango

entre 0% y 33%.
Atributos | Definicién Calificacion Ponderaciéon
Cuando la afectacién puede determinarse en un 1
area localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al drea Cuando la afectacién incide en un éarea
Extensién | de influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4
(EX) impacto en relacién | hectareas
con el entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un area 12

superior a cinco (5) hectéareas.

e inferior a una (1) hectarea.

El valor de la extensién se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area localizada

Atributos | Definicién Calificaciéon Ponderacién
3 . Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
Se refiere al tlempo MEEES. 1
g?eecfoeggsag:zz”a o Quando la afectacion no es permanente en el
Persistencia | aparicién y hasta que l ol o festablece i o i a[ a9 3
. 1°% | manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
(PE) el bien de proteccion afios
gitgg,?; o?vfss previas a 'Cuar?c{o el efectg supone una a{teracién,
I a6cion mdeﬂmcja en el tiempo, de los Qlenes de _ 5
proteccién o cuando la alteracién es superior a 5
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El valor de la persistencia se pondéra en 1 ya que la duracion del efecto es inferior a seis (6)

meses.
Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
, , entorno de forma medible en un periodo menor de 1|1
Capacidad del bien | 55
de p (Otecc’ ofl Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
ambiental afectado |, of entorno de forma medible en el mediano
de volver a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
Reversibilidad | °°" dl_c:lones P naturales de la sucesién ecoldgica y de los
(RV) RIHAI A (@ mecanismos de autodepuracion del medio. Es
afectacion por decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
medios natt;}r ales, Cuando la afectacion es permanente o se supone la
Z” a ;ez dse ‘l?y a imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 5
QEIONIE BiLiar medios naturales, a sus condiciones anteriores.
sobre el ambiente. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

El valor de la reversibilidad se pondé

entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio

ra en 1 ya que la élferacién puede ser asimilada por el

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
recuperacién del accion humana, al establecerse las oportunas
- bien de proteccion | Medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la | 3
Recuperabilidad por medli)o de g alteracién que sucede puede ser compensable en
(MC) implementacion de | .Un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
medidas de gestién | Caso en que la alteracion del medio o pérdida que
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la accién |10
natural como por la accion humana.
MC

La recuperabilidad se pondera

en 1debido a que la capacidad de recuperacién del bien al
implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

La importancia de la afectacién se define en la siguiente ecuacion:

F "f"(i >
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(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1
(=8

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 8, es decir una medida cualitativa de
impacto IRRELEVANTE.

Conversién a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06x SMMLV){()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

i = (22.06 * 828.116 (8)

i = $146.145.912,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
DOCE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($146.145.912,00).

%  Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las
conductas atribuibles a los infractores. M

Para este caso en concreto al sefior William Quintero Gémez identificado con cedula de
ciudadania No 92.258.966, no se ha incurrido en agravantes, razon por la cual:

A=0

16
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%  Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba serén
a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de
multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa del sefior William Quintero Gémez identificado con cedula de ciudadania
No 92.258.966, no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

<+  Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades y teniendo en cuenta el
lugar de residencia del William Quintero Gémez identificado con cedula de ciudadania No
92.258.966, se encuentra en categoria de estrato 1.

Nivel SISBEN

DA [W[IN|

Poblaciones desplazadas, indigenas | 0,01
y desmovilizadas por ser poblacion
especial no poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacioén se sitiia en 0,01.

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacién de la
Multa a imponer al infractor sefior William Quintero Gémez identificado con cedula de ciudadania
No 92.258.966 en calidad de conductor del vehiculo donde se transportaba el material forestal,
por lo hechos que se concretan en el aprovechamiento y movilizacién del producto forestal
maderable correspondiente a 12,3mts3 de especie teca (T. grandis) sin contar con la
autorizacion y/o permiso de la autoridad ambiental, vulnerando asi lo establecido en el decreto
1076 de 2015; se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como

16



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS

RESOLUCION No. 3609
FECHA: 7 ¢ #y. 209

multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades
ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una vez que
se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i CGrado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo

VALOR DE MULTA:

B: $283.684,00

a: 1,00

A: 0

i: $146.145.912,00

Ca: 0

Cs: 0,01

MULTA= 283.684+ [(1,00%146.145.912)*(1+0)+0]*0,01
MULTA=$1.745.143,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el
Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa William Quintero Goémez

VALORES
CALCULADOS

ATRIBUTOS EVALUADOS

Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILICITO Costos Evitados $283.684,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,5
TOTAL BENEFICIO ILICITO ' $ 283.684,00
[ AFECTACION | intensidad (IN) |1 [

17
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AMBIENTAL Extensién (EX) 1
Persistencia (PE) 1
Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (I) 8
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL

$146.145.912,00

FACTOR DE Periodo de Afectacién (Dias) 1
TEMPORALIDAD |FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y |Factores Atenuantes 0

ATENUANTES | Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros 30
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Natural Nivel Sisben 1
SOCIOECONOMICA | vajor Ponderacién CS 0,01

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

EI monto total calculado a imponer al sefior William Quintero Gémez identificado con cedula de
Ciudadania No 92.258.966 en calidad de conductor del vehiculo donde se transportaba el
material forestal, por lo hechos que se concretan en el aprovechamiento y movilizacién del
producto forestal maderable correspondiente a 12,3mts3 de especie teca (T. grandis) sin contar
con la autorizacion y/o permiso de la autoridad ambiental, vulnerando asi lo establecido en el
decreto 1076 de 2015; es de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.745.143,00)”

Con fundamento a lo anterior y por existir dentro de la presente investigacién, pruebas

conducentes, no queda duda que el sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, en calidad de conductor

18
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del vehiculo de placas URA-487, donde se movilizaba el producto forestal, se constituye
responsable por contravenciéon de la norma ambiental, por el aprovechamiento y movilizacién
ilegal de doce punto tres (12.3) m3, de producto forestal maderable de especie Teca (T. grandis),
y por violaciéon al horario restringido por el Decreto 0303 de 2015.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar Responsable al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampués — Sucre, en calidad
de conductor del vehiculo de placas URA-487, donde se movilizaba el producto forestal, de los
cargos formulados mediante Auto N° 10830 de 27 de Mayo de 2019, por aprovechamiento y
movilizaciéon del producto forestal maderable correspondientes a doce punto tres (12.3) m3 de
especie Teca (T. Grandis), sin contar con la autorizacién y/o permiso de la autoridad ambiental, y
por violar el horario restringido por el Decreto 0303 de 2015, expedido por la Gobernacion de
Coérdoba, toda vez que la incautacion se realizé el dia 22 de Noviembre de 2018, siendo las 8:30
P.M horas, en el Municipio de Sahagun — Cérdoba.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida en Sampues — Sucre, en calidad de conductor
del vehiculo de placas URA-487, donde se movilizaba el producto forestal, sancion de multa
correspondiente a UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA (1.745.143,00), que sera pagada
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: La suma descrita en el Articulo SEGUNDO se pagaran en su totalidad
en cualquiera de las oficinas de la entidad financiera BANCO DE OCCIDENTE, en la cuenta de
ahorros No. 890-04387-0 a nombre de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sina y del San Jorge - CVS, una vez goce de ejecutoria la presente Resolucién y cuyo recibo
de consignacién debera presentarse en la Oficina de Tesoreria de la Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS para que se expida el respectivo recibo de
caja y obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor de
la multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS procedera a hacerla efectiva por
jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO: Finalizado el proceso de Cobro coactivo sin que se hubiese logrado el cobro de

la sancién impuesta, se procederd a reportar a la Oficina Administrativa y Financiera de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge CVS, a fin de ser
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reportados en el Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME, el deudor y la acreencia
insoluta.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese en debida forma el contenido de la presente Resolucién al
sefior WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966,
expedida en Sampués — Sucre, en calidad de conductor del vehiculo de placas URA-487, donde
se movilizaba el producto forestal y/o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con el Articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucidén procede recurso de reposicion el cual podra
interponerse personalmente por escrito ante el Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Ingresar al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA — al sefior
WILLIAM QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.258.966, expedida
en Sampués — Sucre.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

———— )

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Alexsandra M/ Abogada Juridica Ambiental TVS
Revisé: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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