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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SE TOMAN UNAS

DETERMINACIONES Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN

USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS.

CONSIDERANDO. !

Que la Corporacién Auténoma Regional de los valles del Sint y del San Jorge
- CVS, como maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cérdoba,
ejerce las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del suelo, agua, aire y los demas recursos naturales renovables
existentes, tal como lo establece el Numeral 12, del Articulo 31, de la Ley 99
de 1993. '

Que en atencidn a las potestades que la Ley 99 de 1993 otorga le otorga a

esta

Corporacién, profesionales adscritos a la subdireccion de Gestion

Ambiental de la CAR — CVS, en egjercicio de dichas funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos de suelo, agua, aire y los demas
recursos naturales renovables, el dia 25 de Septiembre de 2017 realiz6 una
visita de control y seguimiento ambiental al lavadero LA ESPERANZA, ubicado
en la Carrera 12 N° 92 — 93 del Municipio de Cereté.

Que de la visita en mencidn se emitié informe de visita ALP. N° 2017 — 331 del
25 de Septiembre de 2017, fue remitido a la Oficina Juridica Ambiental el dia
19 de Octubre de 2017, en el cual se sefala lo siguiente:

“El sitio queda ubicado en la carrera 12 N° 92 — 93, Municipio e Cereté,
Coérdoba en las Coordenadas: N: 08°53'1.6"; W: 75°47°19.2".

La visita de inspeccién fue atendida por el sefior RAFAEL GUILLERMO _//

> RUBIO RHENALS identificado con Cedula de Ciudadania N° 171.002:895—

— . 7o) . ..
quien manifiesta ser el arrendatario y administrador.

Durante la visita se pudo evidenciar lo siguiente:

El lavadero y parqueadero LA ESPERANZA se encuentra en servicio
de lavado de vehiculos, para esto cuenta con dos carcamos en
concreto. Las aguas grises generadas del lavado son conducidas a
través de registros y enviadas al alcantarillado del municipio. Aﬁ&



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL"SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
RESOLUCIONN® -2 5065

FECHA: 2 9 AGO 2018

e El lavado de vehiculo cuenta con una fuente de abastecimiento tipo
subterranea a través de un pozo de 12 metros de profundidad
aproximadamente, ubicado sobre las coordenadas geograficas N:
08°53'1.5" y W: 75°47'20.2". para la captacion se cuenta con
motobomba con succién en tuberia de 1” en PVC y descarga en tuberia
de %2” en PVC.

e En el momento de la visita se solicita permiso de concesion de agua
subterranea como también del permiso de vertimiento, informandonos
la no existencia de esta documentacion, evidenciandose que no esta
cumpliendo en términos de legalidad de uso de recursos naturales.

Que por medio de Auto 9080 de fecha 31 de Octubre de 2017 “POR EL CUAL
SE ABRE INVESTIGACION, FORMULAN CARGOS Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS” se vincul6 formalmente al sefior RAFAEL GUILLERMO
RUBIO RHENALS identificado con Cedula de Ciudadania N° 11.002.895 al
Procedimiento Administrativo.

Que por medio de Oficio Radicado CVS N° 5853 del 16 de Noviembre de 2017,
al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS se le envi6 citacion de
notificacion personal del Auto N° 9080 el 19 de Enero de 2018. Que al no
comparecer a la citacion al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS
se le notificé por aviso el 06 de Febrero de 2018, dandole publicidad al asunto.

Que no habiendo presentado descargos y tampoco solicitado pruebas, no
existe necesidad para declarar periodo probatorio.

Que al no existir norma expresa en la Ley 1333 de 2009 sobre la etapa de
presentacion de alegatos se subsana dicho vacio normativo del procedimiento
sancionatorio ambiental dando aplicacion integrativa a la Ley 1437 de 2011 en
su articulo 48, que establece un término de 10 dias para el procedimiento
administrativo.

Que por medio de Auto N° 9528 de 19 de Febrero de 2018 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CORRE TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS”
se le dio la oportunidad procedimental al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO
RHENALS de ejercer su derecho de defensa frente a los cargos formulados
en el Auto 9825.

Que el 26 Febrero de 2018 se le envié citacion de notificacién personal al sefior
RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS del traslado para presentar
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alegatos. Que al no comparecer el sefior RAFAEL RUBIO se notificé por aviso
el dia 26 de marzo de 2018.

Que vencido el termino para presentar alegatos y no haberse formulado en
forma oportuna por el sefior RAFEL RUBIO, esta Corporacién considera
procedente continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009 al haberse agotado las etapas de
descargos, probatoria y de presentacion de alegatos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU
Y DEL SAN JORGE - CVS.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el humeral 2 que
las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

La Ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que
le corresponde a las corporaciones auténomas regionales: “ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o
a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del SinG y del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad
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y competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuaciéon es la
preservacion y protecciéon del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE
UNA SANCION DE CARACTER AMBIENTAL.

Que el sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS identificado con
Cedula de Ciudadania N° 11.002.895 responsable de la infraccién ambiental,
infringio6 las siguientes normas ambientales:

La Constituciéon Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental
en las que se erige como principio comudn la conservacién y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano
y la obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y
siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma,
las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender
por el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, en su
articulo 2do establece que:
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“el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos”, en
consecuencia unos de los objetos de este cddigo es:

1. “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizaciéon racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de ésfos, y la méaxima participacion social para beneficio
de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional”;

2. “Prevenir y controlar los efecfos nocivos de la explotacion de los
recursos naturales no renovables sobre los demas recursos”

3. “Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos
naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento
y conservacion de tales recursos y del ambiente”.

Que el articulo 42 del Decreto — Ley 2811 de 1974 dispone. “perfenecen a la
nacién los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por pan‘lculares y de las
demas normas especiales sobre baldios”.

El estado colombiano ha determinado por medio del Decreto — Ley 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015 y demas, que la capacidad para usar aguas
continentales como lo es el agua subterranea esta limitada por el otorgamiento
de licencias ambientales, es competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos y
concesiones.

“Decreto - Ley 2811 de 1974.

Articulo 88.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de concesion.

Articulo 89.- La concesién de un aprovechamienfo de aguas estara sujeta a
las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto
para el cual se destina.

Articulo 132.- Sin permiso, no se podran alferar los cauces, ni el régimen y la
calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo. .
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Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o
para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania
nacional.

Articulo 133.- Los usuarios estan obligados a:

a) Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en la resolucién de concesién, empleando sistemas técnicos de
aprovechamiento;

b) No utilizar mayor cantidad de aguas que la oforgada;

¢) Construir y mantener instalaciones y obras hidraulicas en condiciones
adecuadas;

d) Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen
0 salgan de las obras que las deben contener;

e) Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras
hidraulicas, caminos de vigilancia y demas obras e instalaciones comunes;

) Permitir la vigilancia e inspeccién y suministrar los datos sobre el uso de las
aguas.

Articulo 149.- Para los efectos de este Titulo, se entiende por aguas
subterraneas las subalveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del
fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales
captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento
obras como pozos, galerias filtrantes u otras similares.

Articulo 150.- Se organizara la proteccién y aprovechamiento de aguas
subterraneas.

Articulo 151.- El duefio, poseedor o tenedor tendra derecho preferente en el
aprovechamiento de las aguas subterréneas existentes en su predio, de
acuerdo con sus necesidades. Se podra otorgar concesion de
aprovechamiento de aguas subterréneas en terreno distinto al del peticionario,
para los usos domésticos y de abrevadero, previa la constitucién de
servidumbres, cuando se demuestre que no existen en el suyo en profundidad
razonable y cuando su alumbramiento no conftraviniere alguna de las
condiciones establecidas en este Titulo. La concesién se oforgara sin perjuicio
del derecho’preferente del duerio, tenedor o poseedor del terreno en donde se
encuentran las aguas, que podra oponerse a la solicitud en cuanto lesione ese
derecho, siempre que esté haciendo uso actual de las aguas o se obligue a
hacerlo en un término que se le fijara segun el tipo y la naturaleza de las obras
necesarias y en cuanto el caudal subterréaneo no exceda las necesidades de
agua del predio
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Articulo 155.- Corresponde al gobierno:

a) Autorizar y controlar el aprovechamiento de aguas y la ocupacién y
explotacioén de los cauces;

b) Coordinar la accién de los organismos oficiales y de las asociaciones de
usuarios, en lo relativo al manejo de las aguas;

¢) Reservar las aguas de una o varias corrientes, o parte de dichas aguas;

d) Ejercer control sobre uso de aguas privadas, cuando sea necesario para
evitar el deterioro ambiental o por razones de utilidad publica e inferés social,

e) Las demas que contemplen las disposiciones legales.

Articulo 163.- El que infrinja las normas que rigen las concesiones de aguas
de uso publico y las reglamentaciones del uso de aguas publicas o privadas
de que trata este Cédigo, incurrira en las sanciones previstas en las leyes, en
los reglamentos y en las convenciones.

DECRETO 1076 DE 2015. ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias confra el medio acuatico se prohiben las siguientes
conductas:

1. Incorporar o infroducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias
solidas, liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud
de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demés recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de verfimientos.

DECRETO 1076 DE 2015. ARTICULO 2.2.3.2.24.2 Ofras prohibiciones.
Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso
cuando este o aquellas son obligatorios conforme al Decrefo— Ley 2811
de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 97 de Decrefo — Ley 2811 de 1974.

DECRETO 1541 de 1978, articulo 238. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias
sélidas, liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con

el recurso hidrico.

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - ‘ﬂ(
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INDERENA-, sefialara las cantidades, concentraciones o niveles a que se
refieren el articulo 18 de la Ley nimero 23 de 1973 y el articulo 8 del Decreto
-Ley 2811 de 1974.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efecfos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f. La disminucién del recurso hidrico como fuente natural de energia.

DECRETO 3930 DE 2010 — Compilado en el Decreto 1076 de 2015:

Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimienfos:

(...)

2. En acuiferos.

(.-

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-
Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas
lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinacion.

(...

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del
lavado de aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y
envases que contengan o hayan contenido agroquimicos u ofras sustancias
toxicas.

(...

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobiolégicos. '

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 44. Plan de gestién del riesgo para el manejo de vertimientos. Las
personas naturales o juridicas de derecho publlco o privado que desarrollen

actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos M
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a un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestién del Riesgo
para el Manejo de Vertimienfos en situaciones que limiten o impidan el
tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el anélisis del riesgo,
medidas de prevencién y mitigacion, protocolos de emergencia y contingencia
y programa de rehabilitacién y recuperacion.

Parégrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante acfo administrativo, adoptara los términos de referencia para la
elaboracion de este plan dentro de los seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion del presente decreto.

DECRETO 1541 DE 1978 — Compilado en el Decreto 1076 del 2015 Articulo
28. El derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad
con el articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974.

a. Por ministerio de la Ley

b. Por concesion;

¢. Por permiso, y

d. Por asociacion.

Articulo 30. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, para hacer uso de las aguas ptblicas o
sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 32 y 33 de este
Decrefo.

El numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece, entre otras, que
es funcién de las Corporaciones Autdnomas Regionales la de ‘imponer y
gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a ofras autoridades, a las medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley, en caso de violacién a las normas de profeccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion

complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el M
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vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.
Lo correspondiente a la declaratoria de responsabilidad en el procedimiento
sancionatorio se encuentra establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009, el cual dice: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segtn
el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violaciéon de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar’.

Que la Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegatos de
conclusion, sin embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 determiné dicha
oportunidad en los siguientes términos: “vencido el periodo probatorio se dara
fraslado al investigado por diez (10) para que presente alegatos
respectivos....”.

Que dicha disposicién legal resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como
se desprende del articulo 47 de la misma norma. Entonces, hay lugar a
endilgar responsabilidad a una persona ante la comisién de una infraccién
ambiental, bien sea por violaciéon de las normas sobre la materia o por la
causacion de daio al medio ambiente.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones que se le daran
al responsable de la infraccion ambiental, y dice: “Las sanciones sefialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor
de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién
o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion,
concesién, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor. 5.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdéticas, productos
y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. 6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora
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silvestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la
autoridad ambiental”.

Y en el paragrafo 1 del articulo 40, establece: “La imposicién de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecufar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar’.

Con base en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 se relacionan las
obligaciones que debe cumplir toda persona que quiera aprovecharse de los
recursos hidricos de la nacién, so pena de incurrir en sanciones por
incumplimiento de las mismas.

EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE EN SU ARTICULO 2.2.2.5.4.5.
Permisos, concesiones o autorizaciones ambientales. En el evento en que
para la ejecucion de las actividades de mejoramiento que se listan en el
presente decreto se requiera el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos nhaturales renovables, el interesado debera previamente tramitar y
obtener el respectivo permiso, concesiéon o autorizacion de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, cuando la actividad esté amparada por un permiso, concesién o
autorizacién se debera tramitar y obtener previamente la modificaciéon del
mismo, cuando a ello hubiere lugar.

EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE EN LA SECCION 7 LAS
ACTIVIDADES POR LAS CUALES SE REQUIERE OBTENER
CONCESIONES:

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: a. Abastecimiento
doméstico en los casos que requiera derivacion; b. Riego y silvicultura; c.
Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion; d. Uso
industrial; e. Generacion térmica o nuclear de electricidad; f. Explotacion
minera y tratamiento de minerales; g. Explotacién petrolera; h. Inyeccion para
generacion geotérmica; i. Generacion hidroeléctrica; j. Generacion cinética
directa; k. Flotacion de maderas; I. Transporte de minerales y sustancias
téxicas; m. Acuicultura y pesca; n. Recreacién y deportes; o. Usos medicinales,
y p. Otros usos similares. (Decreto 1541 de 1978, art. 36).
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EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE EN LA SECCION 9
PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR CONCESIONES:

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para
usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren
concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental
competente en la cual expresen: a).Nombre y apellidos del solicitante,
documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si se trata de una persona
juridica, pUblica o privada, se indicarda su razén social, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccibn de su
representante legal. b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la
derivacion, o donde se desea usar el agua. ¢). Nombre del predio o predios,
municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su jurisdiccion. d)
Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua. e). Cantidad de agua
que se desea utilizar en litros por segundo. f). Informacién sobre los sistemas
que se adoptaran para la captacion, derivacién, conduccién, restitucién de
sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia de las
mismas y término en el cual se van a realizar. g). Informar si se requiere
establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua o para la
construccion de las obras proyectadas. h). Término por el cual se solicita la
concesion. i) Extension y clase de cultivos que se van a regar. j). Los datos
previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales. k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental
competente y el peticionario consideren necesarios. (Decreto 1541 de 1978,
art. 54).

EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE LA DESTINACION GENERICA DE
LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS EN SU ARTICULO
2.2.3.3.2.1. Usos del agua. Para los efectos del presente decreto se tendran
en cuenta los siguientes usos del agua: 1. Consumo humano y doméstico. 2.
Preservacion de flora y fauna. 3. Agricola. 4. Pecuario. 5. Recreativo. 6.
Industrial. 7. Estético. 8. Pesca, Maricultura y Acuicultura. 9. Navegacion y
Transporte Acuatico.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra definir
nuevos usos, establecer la denominacién y definir el contenido y alcance de
los mismos. (Decreto 3930 de 2010, art. 9).

EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE EN SU ARTICULO 2.2.3.2.16.4.
Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién y exploracion que
incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras a
su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como

12
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en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente. (Decreto
1541 de 1978, art. 146).

EL DECRETO 1076 EN SU ARTICULO 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de
exploracion. Los permisos de exploracion de aguas subterraneas no confieren
concesion para el aprovechamiento de las aguas, pero daran prioridad al titular
del permiso de exploracion para el otorgamiento de la concesién en la forma
prevista en las secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo. (Decreto 1541 de
1978, art. 154).

EL DECRETO 1076 DE 2015 EN SU ARTICULO 2.2.3.2.16.13.
Aprovechamientos. Los aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en
predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental
competente con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en
propiedad del beneficiario o en predios que éste tenga posesién o tenencia.
(Decreto 1541 de 1978, art. 155).

EL DECRETO 1076 DE 2015 EN SU ARTICULO 2.2.3.2.16.14. Requisitos v
tramite concesién. La solicitud de concesién de aguas subterraneas deber
reunir los requisitos y tramites establecidos en la seccién 9 de este capitulo.
La solicitud se acompaiiara copia del permiso de exploracidon y certificacion
sobre la presentacion del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este
mismo estatuto. (Decreto 1541 de 1978, art. 157).

EL DECRETO 1076 DE 2015 EN SU ARTICULO 2.2.3.2.17.5. Régimen de
aprovechamiento por concesion. La Autoridad Ambiental competente fijara el
régimen de aprovechamiento de cada concesidén de aguas subterraneas de
acuerdo con la disponibilidad del recurso y en armonia con la planificacién
integral del mismo en la zona. (Decreto 1541 de 1978, articulo 170).

EL DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA
SOLICUTAR PERMISO DE VERTIMIENTOS EN SU ARTICULO 2.2.3.3.5.2.
Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso
de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente informacién:
1. Nombre, direccién e identificacién del solicitante y razén social si se
trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.
3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
juridica.
4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero
tenedor.
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5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o Ia prueba idénea de la
posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a
la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10.Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion
georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11.Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca
hidrografica a la que pertenece. -

12.Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13.Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14.Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto
para el vertimiento proyectado de conformidad con la norma de
vertimientos vigente.

17.Ubicacién, descripcién de la operacién del sistema, memorias técnicas
y disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del
sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de
tratamiento que se adoptara.

18.Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal
competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20.Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21.Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del
permiso de vertimiento.

22.Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré
necesarios para el otorgamiento del permiso.

EL DECRETO 1076 EN SU ARTICULO 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El
incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones previstos en el
permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, dara lugar a la imposicién de las medidas preventivas
y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009
o la norma que la adicione, modlflque o sustituya. (Decreto 3930 de 2010, art.
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LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE - CVS, después de analizar la situacion de hecho,
encuentra que es procedente imponer las sanciones referentes a la MULTA.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a las cuales pide
incurrir el responsable de la infraccion ambiental, y en su numeral 1 indica
“multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes”. Y el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, establece: “MULTA.
Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone
a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales”.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE ~ CVS gener6 concepto técnico ALP 2018 — 449 de 25 de
Julio de 2018, el cual se expone a continuacion:

CONCEPTO TECNICO ALP 2018- 449

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR RAFAEL GUILLERMO RUBIO
RHENALS IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 11.002.895 EN
CALIDAD DE ADMINISTRADOR DEL LAVADERO “LA ESPERANZA” POR EL
USO DE AGUAS SIN PERMISOS DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS
PARA ACTIVIDADES ECONOMICA COMO EL LAVADO DE VEHICULOS
TERRESTRES Y POR EL VERTIMIENTO ILEGAL DE AGUAS SIN
TRATAMIENTO EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CERETE VULNERANDO ASi LO ESTIPULADO EN DECRETO UNICO 1076 DE
2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ALP 2017-331 presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a
las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada por un
ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS
POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedi6
a realizar la Tasacion de la Multa Econdmica a la que debe hacerse acreedor el
posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto
que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es
una sancidén que debe actuar como un disuasivo del comportamiento,
buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:
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Multa = B + [{e #1)(1 + A} + Cal «Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
% Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la
ganancia econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta
se determind teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos
Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al
incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los
actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de
realizar al infringir la norma) y el calculo de la Capacidad de Deteccion de
la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX A -p)
B =
p

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de
Retraso

p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:
A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede

tasarse debido a que si bien el sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO
RHENALS identificado con cedula de ciudadania No 11.002.895 en calidad de
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administrador del lavadero “La Esperanza’, por el hecho ilicito recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, no se tiene claridad sobre la suma recibida.

. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el

sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS identificado con cedula de
ciudadania No 11.002.895 en calidad de administrador del lavadero ‘la
Esperanza” debidé invertir para dar cumplimiento con la normatividad
ambiental, para lo cual se requiere un permiso de concesién de aguas
subterraneas para poder realizar la Captacion de aguas subterraneas y de
Vertimientos a las redes del alcantarillado publico, permisos que si bien no
tienen un costo ante la autoridad Ambiental se requieren dos (1) visita de
evaluacion por parte de los técnicos de la Corporacién a fin de verificar que se
cumplan con todos los requisitos solicitados, las cuales tienen un costo de Un
Millén Trescientos Cincuenta y Cinco mil ciento Ochenta y Tres Pesos Moneda
Legal Colombiana ($1.355.183), como se ve reflejado en la siguiente Tabla:

Honorarios y visticos

{c) Duracion de cada
visita
(d) buracién del
pronundamiento
(e) Duracién total (b x
{c+d))

(f) Viaticos diarios
{g) Total Viaticos (bx ¢
xf}

{f) Subtotales ((ax e) +
g

40

Profesionales
(a) Honorarios
| (b)Visitasalazona

Profesional Unlversitario Grado 09 $2.418.344 1

1 9 $43.191 $43.191 $734.146
T "AW?«T-’_“T:_"~ N ——v——-

g S

o gy b PP
(A) Costo honoralos y vidticos (£h)

$734.146

(B) Gastos de viaje ' $ 350,000
{C) Costo de andlisis de lab io y otros d! $0
Costo total (A+B+C) $1.084.146
Costo de Administracién {25%) $271.037

VALOR TABLA UNICA $1,355.183

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por
Retraso, debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma
ambiental ni con las actividades e inversiones que de esta dependian,
razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una
utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho de omision de la normatividad es realizado por el sefior RAFAEL
GUILLERMO RUBIO RHENALS identificado con cedula de ciudadania
No 11.002.895 en calidad de administrador del lavadero “la Esperanza”
por la indebida captaciéon ilegal de aguas Subterraneas, por la
realizacion de vertimientos sin tratamiento previo a las redes de /ﬂr
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recoleccion del alcantarillado publico, se puede decir que la capacidad

de deteccion es Media y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45) .

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el
Valor del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este

documento.
yX A -pd
B =
P

(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $ 1.355.183,00
(y3) Ahorros de retraso 0| $1.355.183,00 =Y

Baja =0,40

Capacidad de deteccién —

®) de la conducta Media = 0,45

Alta = 0,50 0,45 =p

B

= $ 1.656.335,00

El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del sefior RAFAEL
GUILLERMO RUBIO RHENALS identificado con cedula de ciudadania
No 11.002.895 en calidad de administrador del lavadero “la Esperanza”
por la captacion ilegal de aguas Subterraneas y por la realizacion de
vertimientos sin tratamiento previo a las ‘redes de recoleccion del
alcantarillado publico, es de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($1.656.335,00).

< Factor de Temporalidad (< )

Se toma en cuenta para obtener el factor de temporalidad la tGltima notificacion
por aviso a través de pagina WEB realizada al sefior RAFAEL GUILLERMO
RUBIO RHENALS identificado con cedula de ciudadania No 11.002.895 en
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calidad de administrador del lavadero “la Esperanza”, para de esta manera
realizar el siguiente calculo.

Numero de dias continuos o discontinuos durante los 57
cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)
Factor de
temporalidad
Ol = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,46

% Valoracion de la importancia de la afectacion (i)
1=(BIN)+ 2EX)+PE+ RV +MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

¢ Intensidad (IN)

¢ Extensién (EX)

o Persistencia (PE)

¢ Reversibilidad (RV)

¢ Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacién ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los
criterios y valores determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el
Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y basandose en la
evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la
matriz de interaccién medio — acciéon se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

~<

i
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Intensidad
(IN)

Define el grado
de incidencia
de la accién
sobre el bien
de proteccion

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en
el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacioén del estandar fijado por la norma y comprendida en
el rango entre 34% y 66%.

Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en
el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o superior o
al 100%

»

12

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion del bien

de proteccién representada en una desviaciéon del estandar fijado por la ‘
norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

t

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Cuando la afectacion puede determinarse en un area 1
. localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al
area de Cuando la afectacion incide en un area determinada entre 4
Extension | influencia del |una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
(EX) impacto en ‘
relacién con el | Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a 12
entorno cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide |

en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacic!in
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1!
' ia | tiempo que |
Pers(lstEe)nma pern?angcerfa Cuando la afectacidn no es permanente en el tiempo, se '
el efecto desde | €Stablece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) 3
su aparicion y meses y cinco (5) aros. i
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hasta que el
bien de
proteccion
retorne a las
condiciones
previas ala
accion

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el
tiempo, de los bienes de proteccion o cuando la alteracion es
superior a 5 afios.

PE

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la duracién del efecto
supone una alteracién, temporal de manifestaciéon entre seis (6) meses y
cinco (5) afos.

Atributos

Definicion Calificacion Ponderacion
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de 1
forma medible en un periodo menor de 1 afio.
Capacidad del |
bien de
proteccion
ambiental
afectado de Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
volver a sus entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
I condiciones funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion 3
Reversibilidad anteriores ala | ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracién del medio.
(RV) afectacion por | Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
medios
naturales, una
vez se haya
dejado de
actuar sobre e| | Cuando la afectacion es permanente o se supone la
ambiente. imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios 5
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.
RV 1
El valor de la reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
Atributos Definicion Calificaciéon Ponderacién
Capacidad de | gj 5 |ogra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
recuperacion

h 3

f
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Recuperabilidad
(MC)

del bien de
proteccién por
medio de la
implementacion
de medidas de
gestion
ambiental.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas, y

asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede puede ser 3 |
compensable en un periodo comprendido enire 6 meses y 5 ;
afnos. *
Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accién natural como por la 10 |
accién humana.

MC 1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectaciéon puede
eliminarse por la accidon humana, al establecerse las oportunas medidas

correctivas y puede ser compensable en un plazo inferior a seis (6) meses.

(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+NC
(1) = (341)+(21)+3+1+1
() =10

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 9-20 es decir una
medida cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente férmula:
i =(22.06 + SMMLV)(1)

En donde:
i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores

i = (22.06 * 781.242) (10)

L = $172.341.985,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL

NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA

($172.341.985,00)

 Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
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Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de
la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema,
asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas
por infraccion a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS
identificado con cedula de ciudadania No 11.002.895 en calidad de administrador
del lavadero “la Esperanza” se puede concluir que este incurrié en 1 agravante.

1. “Obtener provecho econémico para si o para un tercero” esto teniendo en
cuenta que al cometer la infraccion ambiental al desarrollar la actividad
comercial sin ningtn tipo de permisos ambientales se ha obtenido un beneficio
econémico.

Por la anterior se concluye que:
A=0,2
% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le
son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que
le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir,
controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una
prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este célculo de muita al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS
identificado con cedula de ciudadania No 11.002.895 en calidad de administrador
del lavadero “la Esperanza” no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

23
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% Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada y por la Ubicacion del
establecimiento comercial localizado en la Carrera 12 No 92-23 del Municipio
de Cerete, el cual esta categorizado como estrato 2 y de acuerdo al manual
procedimental para el calculo de Multas tomamos como referencia la siguiente
tabla:

Tabla 16. Equivalendias enite el nivel SISBEN y la capadidad socioecondmica del infractor

Nivel SISBEN Capadidad
Socioecondnica

1 001

2 0.02

3 0.03

4q 0.04

5 0.03

& 0.06
Pobladién desplazada, indigenas y des- 0.0}
movilizados Por ser pobladén espedal no
poseen puntaje, ni pivel,

La ponderacion se sittia en 0,02
TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas |as variables que podrian intervenir en el
calculo de multa ambiental al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS
identificado con cedula de ciudadania No 11.002.895 en calidad de administrador
del lavadero “la Esperanza’, por el uso de aguas sin permisos de concesion de
aguas subterraneas para actividades econémica como el lavado de vehiculos
terrestres y por el vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en el sistema de
alcantarillado del municipio de cerete vulnerando asi lo estipulado en decreto Unico
1076 de 2015, se presenta a continuacién la tabla resumen y el monto aproximado a
imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su
responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa = B+ 0. *1) % {1+ A)+Ca ]« Cs

Dondet
B: Benefidoilidto A Gircunstancias agravantes y atenuantes
a;  Factor de temparalidad Ca;  Coshos asodadds

I (medodeafecacdonambientsl  Cs:  Capacidad sodoecondmica del inffactor,
y/o evaliaddi de} fesgo

VALOR DE MULTA:
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B: $1.656.335,00
a: 1,46

A: 0,2

i: $172.341.985,00
Ca: 0

Cs: 0,02

MULTA= 1.656.335+ [(1,46+172.341.985)*(1+ 0,2)+0]*0,02
MULTA=$7.364.766,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS (lavadero “la
Esperanza”)

ATRIBUTOS EVALUADOS AL
Ingresos Directos 0
) Costos Evitados $1.355.183,00
BENEFICIO ILICITO
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,45
TOTAL BENEElQIQ\ILi(?ITO .$1.656.335,00
Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 3
fﬁg&ﬁﬁfﬁ Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1
IMPORTANCIA (1) 10
SMMLV $781.242
25
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Factor de Monetizacion

22,06

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL(RIESGO)

172.341.985,00

FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 57
TEMPORALIDAD  'EAGTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,46
AGRAVANTES Y | Factores Atenuantes 0

ATENUANTES Factores Agravantes 0,2

TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0,2

COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0

ASOCIADOS Otros $0

TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0

CAPACIDAD Persona Natural Estrato 2

SOCIOECONOMICA Fy/3i0r Ponderacion CS 0,02
MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA $7.364.766,00

El Monto Total Calculado a imponer luego de realizar el calculo de muita ambiental
al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS identificado con cedula de
ciudadania No 11.002.895 en calidad de administrador del lavadero “la Esperanza”,
por el uso de aguas sin permisos de concesion de aguas subterraneas para
actividades econémica como el lavado de vehiculos terrestres y por el vertimiento
ilegal de aguas sin tratamiento en el sistema de alcantarillado del municipio de
cerete vulnerando asi lo estipulado en decreto tnico 1076 de 2015, seria de SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
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SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($7.364.766,00)

Por las razones antes expuestas esta corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior RAFAEL GUILLERMO
RUBIO RHENALS, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 11.002.895
por los cargos de uso de aguas sin permisos de concesién de aguas
subterraneas para actividades econémicas como el lavado de vehiculos y por
el vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en el sistema de alcantarillado
del Municipio de Cereté formulados en el Auto 9080 de 31 de Octubre de 2017
y sustentado en la parte motiva de esta Resolucion. :

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO
RHENALS identificado con C.C. 11.002.895 con MULTA de SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($7.364.766,00), de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de esta
Resolucién al sefior RAFAEL GUILLERMO RUBIO RHENALS, con
residencia en el Municipio de Cereté, Calle 12 N° 92-93.

ARTICULO CUARTO: La suma descrita en el articulo se pagara en su
totalidad en las oficinas de la entidad financiera Banco de Occidente, en la
cuenta corriente N° 89004387-0, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente Resolucidn y cuyo recibo debera presentarse en la
tesoreria de la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sind y del
San Jorge — CVS para que se expida el respectivo recibo de caja y obre en el
expediente.

ARTICULOS QUINTO: Ordenar al infractor que realice las diligencias
pertinentes a la solicitud de PERMISOS DE VERTIMIENTO Y DE SOLICUTUD
DE CONCESION POR APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS,
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion y el citado
paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién Procede en via
gubernativa el recurso de reposicién ante el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS, el cual
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debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion de esta resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse

por escrito.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente
actuaciéon administrativa de la totalidad de la documentacién obrante en el

expediente.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines
pertinentes de conformidad con lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 1333

de 2009.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elaboro: C. Montes
Revisé: Dr, Angel Palomino/ Juridica Ambientat
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