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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA
DE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que mediante Nota Interna de fecha 28 de Enero de 2020, funcionarios de la Subsede Bajo
Sinu de la CVS, remiten Informe de Decomiso Forestal N° 001 — SBS 2020, en atencién al
oficio N° 002 de fecha 27 de Enero de 2020, donde la Armada Nacional, Infanteria de Marina,
Batallon N° 14, dej6 a disposicion de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge — CVS, producto forestal maderable consistentes en cinco punto ocho (5.8) m3,
en Bruto correspondientes a quinientas ochenta y un (581) varas de la especie Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa), los cuales fueron decomisados al sefior JOSE ANTONIO PAJARO
PESTANA, identificado con cedula de ciudadania N° 10.937.521, en la via que conduce del
Municipio de San Bernardo del Viento al Municipio de Santa Cruz de Lorica, el motivo del
decomiso preventivo obedecié por no portar permiso de la autoridad ambiental para el
aprovechamiento del producto forestal.

Que funcionarios de la Subsede Bajo Sinu de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sina y del San Jorge - CVS, realizaron decomiso preventivo del producto forestal al JOSE
ANTONIO PAJARO PESTANA, identificado con cedula de ciudadania N° 10.937.521.

Que como consecuencia de lo anterior se gener6 el Informe de Decomiso Forestal N° 001 —
SBS 2020, el cual indica lo siguiente:

‘ANTECEDENTES:

En atencién al oficio N°. 002 MDN- CGFM- CARMA- SECAR-CIMAR- CBRIM1- CBIM14-
SCBIM14- S3BIM14- CPDELTA del 27 de Enero del 2020 por el cual dejan a disposicién de la
Subsede Bajo Sini de la CVS la cantidad de 581 varas de madera tipo Mangle blanco
(Laguncularia racemosa) cuyo volumen asciende a 5,8M3 los cuales fueron incautados por
tropas del Batallén de Infanteria N° 14 compariia delta unidad Hungria 87 al mando del CPCIM
Pérez Solis Erick durante operacién de puesto de control Militar y registro y control Militar del
area el dia 26 de Enero del 2020 siendo las 9:01 AM, a orillas de la via que comunica al
Municipio de San Bernardo del Viento con el Municipio de Lorica a la altura del sector Santa
Lucia con coordenadas N 9° 16. 60” — W 75°53. 33", dicho material fue incautado al sefior
JOSE ANTONIO PAJARO PESTANA identificado con cedula N° 10.937521 de San Bernardo
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del Viento por no presentar en el momento del requerimiento los permisos vigentes para el
aprovechamiento de dicho recurso Forestal.

INFORME DE CAMPO:

La madera incautada por tropas del Batallén de Infanteria N° 14 compafiia delta unidad
Hungria 87 al mando del CPCIM Pérez Solis Erick durante operacién de puesto de control
Militar y registro y control Militar del &rea fue dejada en las Instalaciones de la Subsede Bajo
Sinti de la CVS la cual consiste en 581 (581) varas de la Especie Mangle blanco (Laguncularia
racemosa) para un total de 58M3 dicha madera fue incautada al Sefior JOSE ANTONIO
PAJARO PESTANA identificado con cedula N° 10.937521 de San Bernardo del Viento
residente en el sector del cafio de la balsa San Bernardo del Viento, esta madera fue
incautada por no presentar ningun tipo de documento que amparara Su aprovechamiento.

CARACTERITICAS DEL PRODUCTO FORESTAL

N. Comun N. Cientifico Descripcion Identificacion Cantidad
Mangle Laguncularia varas Bruto 581
blanco racemosa 5,8M3

IMPLICACIONES AMBIENTALES.
La tala genera un impacto Ambiental Negativo del recurso Mangle blanco
PRESUNTO RESPONSABLE.

El sefior JOSE ANTONIO PAJARO PESTANA identificado con cedula N° 10.937521 de San
Bernardo del Viento y residente en el sector del cafio de la balsa Municipio de San Bernardo
del Viento.

FUNDAMENTO LEGAL.

Decreto tnico 1076 de 2015.ARTICULO 2.2.1.1.9.1. SOLICITUDES PRIORITARIAS. Cuando
se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio
publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas
naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser

talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacion respectiva, la cual daré tréamite

prioritario a la solicitud. Decreto Gnico 1076 de 2015.(Decreto 1791 de 1996 articulo 55).
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ARTICULO2.2.1.1.9.4.TALA O REUBICACION POR OBRA PUBLICA O PRIVADA. Cuando
Se requiera talar, trasplantar o reubicar arboles aislados en centros urbanos, para la
remodelacion, construccion o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada
por un funcionario competente quien verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por
el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
CONCLUSIONES.

Que el producto forestal corresponde a las Especies Mangle blanco (Laguncularia racemosa)
en el momento de su incautaciéon no contaba con la autorizacién para realizar su
aprovechamiento.

RECOMENDACIONES:

Requerir al Sefior. JOSE ANTONIO PAJARO PESTANA identificado con cedula N° 10.937521
de San Bernardo del Viento por el ilicito cometido.

Remitir el presente informe a la divisién Juridica Ambiental para que actue de acuerdo a su
competencia y fines pertinentes.

Foto N¥ 1 obsérvese la madera incautada en las instalaciones de la Subsede Bajo Sinu
cvs”
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Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacién del estado y los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercen funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con
|as normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora silvestre, se otorgard mediante resolucién motivada, la cual
contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacién del usuario. b) Ubicacion
geogréfica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinos o mediante
azimutes y distancias. c) Extensién de la superficie a aprovechar. d) Especies a aprovechar,
numero de individuos, volimenes, peso O cantidad y diametros de cortas establecidos. e) (Sic).
f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y aprobados.
g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) Medidas de
mitigacién, compensacion y restauracién de los impactos y efectos ambientales. i) Derechos y
tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) informes semestrales”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones

administrativas y penales a que haya lugar’.

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para la movilizacién de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga
jurisdiccién en el érea del aprovechamiento y tendran cobertura y validez en todo el territorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 221.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”
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Que segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, “Funciones de Ja sancion y de las medidas
preventivas en materia ambiental, Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la Ley y el
reglamento.”

Que esta misma en su articulo 12, establece; “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que en su articulo 13, dispone; “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acomparniar de
ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2o0. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberdn poner a disposicién de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacién, en los
términos del articulo 49 de la presente Ley.”

Que el articulo 32 de la misma Ley dice lo siguiente: “Caracter de las medidas preventivas, Las
medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.”
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Que el articulo 36 ibidem dispone; “Tipos de medida preventivas, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo
sostenible y la unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos de que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacién escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0 la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor. &

Que el articulo 38 de la misma Ley dispone: “Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en
la aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiol6gicos
y demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido
como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacién, destruccion o
incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en
el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su
destruccién o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya érea natural de dispersion geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a
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aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o involuntario
de la actividad humana”.,

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma Regional de los
Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad
ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia
ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La accioén sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se
tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaré a correr desde el dltimo dia en
que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién de las
normas o generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencioén, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos
pertinentes.
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Parégrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “\Jerificaciéon de los hechos. La autoridad
ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Jaboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que el Articulo 2.2.1.2.22.3 del Decreto 1076 de 2015 manifiesta: “Titular del salvoconducto.
Los salvoconductos serdn expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos, especimenes o productos, y no

podran ser cedidos 0 endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad,
efectue la conduccion o transporte.

“Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan Unicamente los individuos,
especimenes o productos que éen ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes a los
especificados en su texto”.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes 0O productos, dentro
del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas en el articulo
siguiente, tendré derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelacion del
anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones

administrativas y penales a que haya lugar”.

Que articulo 2.2.1.1.13.6. Menciona: “Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para
la movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la
Corporacién que tenga jurisdiccion en el 4rea de aprovechamiento y tendra cobertura y validez
en todo el territorio nacional”.

Que de igual manera el articulo 221.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
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terceros, de otras dreas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar”.

Que de lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Nota Interna de fecha 28 de Enero de 2020, Informe de Decomiso
Forestal N° 001 — SBS 2020, Acta de Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna, oficio
N° 002 de fecha 27 de Enero de 2020, de la Armada Nacional, Infanteria de Marina, Batallén N°©
14, donde colocan a disposicion de la CAR — CVS, el producto forestal maderable.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar medida preventiva, correspondiente al decomiso preventivo
del producto forestal correspondientes a cinco punto ocho (5.8) m3, en Bruto consistentes en
quinientas ochenta y un (581) varas de la especie Mangle Blanco (Laguncularia racemosa), los
cuales fueron decomisados al sefior JOSE ANTONIO PAJARO PESTANA, identificado con
cedula de ciudadania N° 10.937.521.

PARAGRAFO PRIMERO: EI producto forestal decomisado previamente fue dejado en las
instalaciones de la Subsede Bajo Sinu de la CVS.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los costos en que se incurran con ocasion de las medidas
preventivas, tales como transporte, almacenamiento entre otros correran por cuenta de los
presuntos infractores.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior JOSE ANTONIO PAJARO PESTANA, identificado
con cedula de ciudadania N° 10.937.521, Medida Preventiva de Amonestacién Escrita, los
cuales deberan recibir por parte de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
San Jorge, una capacitacion consistente en Deforestacion: Causas y Consecuencias: Cambio
climatico, de conformidad al cronograma establecido por la Subdireccién de Gestién Ambiental
y el area de Educacién Ambiental.

PARAGRAFO: Una vez finalizada la capacitacion, debera remitirse a la Oficina Juridica
Ambiental de la Corporacién, constancia de asistencia del infractor a la capacitacion, indicando
fecha y hora en la que asisti6 y tema objeto de la misma, la cual serd expedida por el
Subdirector de Gestion Ambiental y el funcionario que dicté la capacitacion de la Unidad de
Educacion Ambiental. &?
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ARTICULO TERCERO: Ordenar apertura de investigacion contra el sefor JOSE ANTONIO
PAJARO PESTANA, identificado con cedula de ciudadania N° 10.937.521, por el presunto
aprovechamiento de productos forestales correspondientes a cinco punto ocho (5.8) m3, en
Bruto consistentes en quinientas ochenta y un (581) varas de la especie Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa), sin contar con documentos que acreditaren la procedencia y
legalidad del producto forestal, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en debida forma al sefior JOSE ANTONIO PAJARO
PESTANA, identificado con cedula de ciudadania N° 10.937.521, o a su apoderado
debidamente constituido.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal, esta se hara por medio de
aviso, con copia integra del acto administrativo, el cual se publicara en la pagina electrénica y
en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso, de conformidad con lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa, la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestiéon y que han sido citados a
lo largo del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese la presente Resolucién a la Procuraduria Agraria Ambiental
de Cérdoba, para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, C SE Y CUMPLASE

Proyecté: Alexsandra M/ Juridico Ambiental CVS i
Revisé: Angel Palomino / oficina iental CVS

Aprobé: Cesar Otero Fiérez / Secretario General cv{@&\‘\f\/\
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