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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ORDENA INDAGACION
PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que mediante nota interna de fecha 18 de Noviembre de 2019, funcionarios de la subsede Bajo
Sinu de la CVS remite Informe Decomiso Forestal N° 015 - SBS 2019, en atenci6n al Oficio sin
numeracién de fecha 18 de Noviembre de 2019, en el cual la Policia Nacional, Departamento
de Policia Cérdoba, Subestaciéon Lorica, dejé a disposicion de la Corporacion Autéonoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS, cinco (5) bultos de Carbén Vegetal, los
cuales fueron decomisados, desconociéndose el propietario del producto forestal, el motivo del
decomiso preventivo obedece a que el producto no contaba con los respectivos documentos
y/o permisos que acrediten su legalidad.

La madera fue incautada por La Policia Nacional, Departamento de Policia Cérdoba,
Subestacion Lorica, en zona rural del Municipio de Cotorra — Cérdoba.

Que funcionarios de la Subsede Bajo Sinu de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sint y del San Jorge - CVS, realizaron decomiso preventivo de productos forestales por las
razones expuestas anteriormente.

Que como consecuencia de lo anterior se generé el Informe de Decomiso Forestal N° 015 -
SBS 2019, el cual indica lo siguiente:

“ANTECEDENTES:

En atencién al oficio emanado por el departamento de policia de cérdoba el escuadrén movil de
carabineros y anti terrorismo DECOR del dia 18- del mes 11 de 2019 por et cual dejan a
disposicion de la Subsede Bajo Sinti de la CVS la cantidad de 5 bultos de carbén cuyo volumen
asciende a 0,25M3 los cuales fueron incautados por la policia Nacional adscrita al Municipio de
Lorica, dicho material fue incautado en una zona abandonada vereda loma del descanso
perteneciente al Municipio de Lorica al parecer lista para cargar donde no se . encontro
persona responsable por lo cual se procedi6 a cargarlo y posteriormente transportario hasta tas
instalaciones de la CVS SBS Lorica.

INFORME DE CARBON;
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El producto carbén incautado por la Policia adscrita al Municipio de Lorica fue dejado en las
Instalaciones de la Subsede Bajo Sint de la CVS el cual consiste en cinco (5) bultos para un
total de 0, 25M3 dicho carbén fue incautado en zona rural mas exactamente en la loma del
descanso perteneciente al Municipio de Lorica donde no se encontré persona responsable del
producto carbén incautado por lo que se procedio a su incautacion y posteriormente su traslado
a las instalaciones de la CVS Lorica.

CARACTERITICAS DEL PRODUCTO FORESTAL

N. Comun N, Cientifico Descripcidn ldentificacion | Cantidad
Carbén Carbén bultos carbén 5 bultos=
vejetal 0,25M3

IMPLICACIONES AMBIENTALES.
La tala genera un impacto Ambiental Negativo del recurso flora.

PRESUNTO RESPONSABLE. No se encontré presunto responsable.

CONCLUSIONES.
Que el producto decomisado carbdn corresponde a cinco (5) bultos equivalente a 0.25M3 en el
momento de su incautacién no se encontré presunto responsable.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS

Que de acuerdo al articulo 31 de la ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales
ejercen funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora silvestre, se otorgaré mediante resolucién motivada, la cual
contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificaciéon del usuario. b) Ubicacion
geogréfica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinos o mediante
azimutes y distancias. c¢) Extensién de la superficie a aprovechar. d) Especies a aprovechar,
numero de individuos, volimenes, peso o cantidad y diametros de cortas establecidos. e) (Sic).
f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y aprobados.
g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) Medidas de
mitigacion, compensacion y restauracién de los impactos y efectos ambientales. i) Derechos y
tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) informes semestrales”



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS

4

RESOLUCIONNo. Ml - 2 45 5 o 4
FECHA: 75 KOV, 2019 v U Qo
Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para la movilizacion de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga
jurisdiccién en el area del aprovechamiento y tendréan cobertura y validez en todo el territorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras éreas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

Que la Resolucion 0753 de 2018, por la cual se establecen los lineamientos generales para la
obtencién y movilizacién de carboén vegetal con fines comerciales, en sus articulos establece lo
siguiente:

Articulo 4 “Fuentes de obtencién de lefia para produccién de carbén vegetal. El carbon vegetal
con fines comerciales podra obtenerse unicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales
persistente y tnicos de bosque natural

2. Restos de biomasa o de lefia que resulten del aprovechamiento forestal de cercas
vivas, barreras rompevientos, arboles de sombrio, arboles aislados de bosque
natural y arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, posa, soqueo, 0 raleo
de las especies frutales con caracteristicas lefiosas.

4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de
arbolado urbano, provenientes de solicitudes prioritarias, tal de emergencia o tala
por obra publica o privada.

5 Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo, o raleo

de las especies frutales con caracteristicas lefiosas. ‘(@
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6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y
de aprovechamiento de arboles caidos o muertos de plantaciones forestales
protectoras — productoras.

7. Restos de biomasa, residuo o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de
cultivos forestales con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras —
productoras establecidas en el CIF de Reforestacion de que trata la Ley 139 de
1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de productos
maderables de transformacién primaria en las empresas forestales.

9. restos de biomasa o residuo de productos maderables que se obtengan de otros
sectores productivos, como estibas y huacales, y otros similares.

El articulo 6 de la citada Resolucién consigna: “Requisitos para la movilizacion de carbon
vegetal. Todo aquel que esté interesado en transportar carbon vegetal con fines comerciales,
deberd contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional expedido por la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la
seccién 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017, modificada por Resolucion
N° 081 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

A su vez el articulo 10 nos indica: “Incumplimiento. El incumplimiento de las normas previstas
en la presente resolucién, dara la aplicaciéon del procedimiento sancionatorio ambiental
establecido por la Ley 1333 de 2009 y demés normas que modifiquen o deroguen; Sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar”.

Que segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, Funciones de la sancién y de las medidas
preventivas en materia ambiental, Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la constitucién, los tratados internacionales, la ley y el
reglamento.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 12, establece; “Objeto de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 13, dispone; “Iniciacién del procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte,
la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
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imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar de
ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracién o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los
términos del articulo 49 de la presente Ley.”

Que la Ley 1333 en su articulo 19, dispone; “Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

Que la Ley 1333 en su articulo 22, establece; “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que el articulo 32, de la misma ley, dispone: “Carécter de las medidas preventivas, Las
medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.”

Que el articulo 36, ibidem dispone; “Tipos de medida preventivas, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de desarrollo
sostenible y la unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos de que trata la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
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parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

e  Amonestacion escrita.
o Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para

cometer la infraccion.

© Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

o Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.”

Que el articulo 38 de la misma Ley, dispone: “Decomiso y aprehension preventivos. Consiste
en la aprehensiéon material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion
ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procederé de inmediato a su inutilizacién, destruccion o
incineraciéon a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservaciéon podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en
el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su
destruccién o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya area natural de dispersiéon geografica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o involuntario

de la actividad humana’. %‘f’/
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 2009, redacta: “Indagacién Preliminar. Con objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.”

“La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad.”

“El término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.”

Por lo que esta Corporacién procedera conforme a los argumentos anteriormente expuestos a
legalizar medida preventiva y ordenar Indagacién Preliminar, con el fin de analizar todo lo
concerniente a lo que respecta esta investigacion.

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Nota interna de fecha 18 de Noviembre de 2019, Informe Decomiso
Forestal N° 015 - SBS 2019, Oficio sin numeracion de fecha 18 de Noviembre de 2019, en el
cual la Policia Nacional, Departamento de Policia Cérdoba, Subestacién Lorica, deja a
disposicién de esta Corporacién el producto forestal incautado, Acta de Incautacion de
Elementos Varios, Acta Unica del Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre, y en
mérito de lo expuesto esta Corporaciéon

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar Medida preventiva, correspondiente al decomiso preventivo
del producto forestal correspondiente a cinco (5) bultos de Carbén Vegetal, los cuales fueron
decomisados por la Policia Nacional, Departamento de Policia Cérdoba, Subestacion Lorica.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese indagacion preliminar, por el término de seis (6) meses a
fin de constatar si hubo infracciéon ambiental, he identificar al presunto responsable segun los
considerandos del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente Auto en la pagina Web de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, (CVS).
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ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa,
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestién y que han sido
citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba, para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Proyecté: Alexsandra M/ Abogada Juridica Ambiental CVS
Revisé: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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