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CORPORACION AUTONOMA REGIGNAL CE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
. JORGE - CVS

RESOLUCION No.
FECHA:

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio numero 213 de fecha 27 de Mayo de 2011/ DITRES-SUBYE-29.58, el
intendente del Departamento de Policia de Cérdoba, José Dominguez puso a disposicion
de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS,
decomisc de preducto forestal representado en Veintiséis (26) trozas de la especie Roble
(Tabebuia Rosea) y Veintiun (21) trozas de Cedro (Cedrela odorata) movilizados
ilicitamente por el sefior FELIX NARANJO ARGUMEDO, identificado con cédula de
ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, sin contar con el Salvoconducto Unico de
Movilizacion de Productos Forestales y/o formato de remision de Productos Forestales con
fines comerciales, expedido por el ICA.

Que la Corporacion Autébnoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS
mediante Resolucion N° 1.5974 de fecha 14 de Febrero de 2012, impuso una medida
preventiva, abrid una investigacion administrativa ambiental y formuic cargos al sefior
FELIX NARANJO ARGUMEDOQO, identificado con cédula de ciudadania N°® 9.079.490 de
Cartagena, por lcs hechos de movilizacion ilicita de Veintiséis (26) trozas de la especie
Roble (Tabebuia Rosea) y Veintiun (21) trozas de Cedro (Cedrela odorata), sin
Salvoconducto Unico de Movilizacion de Productos Forestales y/o formato de remision de
Productos Forestales con fines comerciales, expedido por el ICA.

Que mediante oficio radicado CVS N° 1919 de fecha 21 de Junio de 2012, se envi6
citacion de notificacion personal al sefior FELIX NARANJO ARGUMEDO, identificado con
cédula de ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, de la Resolucion N° 1.5974 de fecha 14
de Febrero de 2012, sin embargo no se presentd a notificarse personalmente.

Que el senor FELIX NARANJO ARGUMEDQO, identificado con cédula de ciudadania N°
9.078.490 de Cartagena, quedo notificado mediante edicto fijado el dia 19 de Noviembre
de 2012 a ias 8:00 am y desfijado el dia 03 de Diciembre de 2012 a las 4:30 pm, de la
Resolucion N° 1.5974 de fecha 14 de Febrero de 2012.

Que el senor FELIX NARANJO ARGUMEDQO, identificado con cédula de ciudadania N°
9.079.490 de Cartagena, no presento descargos al pliego de cargos fermulados mediante
la Resolucion N° 1.5974 de fecha 14 de Febrero de 2012.

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Ley 1333 de 2009 a resolver la presente investigacion en contra del seror FELIX
NARANJO ARGUMEDO, identificado con céduia de ciudadania N° 9.079.490 de
Cartagena.
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Que en consideracién a lo expuesto la Corporacién entra a evaluar las circunstancias de
este caso particular y concreto con el fin de determinar si existe violacién a normas de
caracter ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE —~ CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en el numeral 12 dispone: ‘ejercer las funciones de evaluacion,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el verfimignto, emision o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aquas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo _sastenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usocs. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respeclivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, compilado actualmente en el Decrefo 1076 de 2015, en su articulo 2
establece que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para |a
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, en consecuencia uno de
los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades ambientales es: "Lograr /a
preservacion v restauracion del ambiente v la _conservacién, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segiin criterios de equidad que aseguren ef
desarroffo armdnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de
estos v la maxima participacion social, para beneficio de la saiud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional”,

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano
y la obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspecios de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“‘Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger a diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar.la educacion para el logro de estos fines”.

“Artfculo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidén o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
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sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma regional de los Valles del Sina y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974, para proporcionar su
disfrute y utilizacion a los miembros de la comunidad y la publico en general.

ANALISIS DE LA CORPORACION PARA EFECTUAR LA DECLARACION DE
RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, articulo 27 concerniente a la
declaracion de responsabilidad sobre una persona por la ocurrencia de hecho contraventor
de la normatividad ambiental, procede esta entidad declarar responsable, al sefior FELIX
NARANJO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania N° 9.079.490 de
Cartagena, si bien el presunto infractor tuvo etapas procesales como los respectivos
descargos en las cuales pudo probar a ésta Corporacion y por diferentes medios
probatorios la ocurrencia del hecho contraventor hecho consistente en la presunta violaciéon
a las normas de proteccion ambiental que se concretan en la movilizacion ilicita de
Veintiséis (26) trozas de la especie Roble (Tabebuia Rosea) y Veintiun (21) trozas de
Cedro (Cedrela odorata) sin Salvoconducto Unico de Movilizacién de Productos Forestales
y/o formato de remisién de Productos Forestales con fines comerciales, expedido por el
ICA, siendo asi se deja demostrado que no existe duda sobre habérsele garantizado el
debido proceso y el derecho a la defensa, amparados por algunos principios como
razonabilidad, proporcionalidad y legitima confianza, estos ultimos como la unidad de
medida y equilibrio de la decision.

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Informe de Visita N° 2011-SS043 y Resolucion N° 1.5974 de fecha
14 de Febrero de 2012, “Por el cual se impone unja medida preventiva, se abre una
investigacién administrativa ambiental y se formulan cargos”
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De lo anterior se concluye que existe una clara violacidon en lo que respecta a la
normatividad ambiental vigente, especificamente lo estipulado en Normas del Decreto —
Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al medio ambiente, tales como:

Articulo 42°.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las
normas especiales sobre baldios.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece: “DE LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES Y DE LA FLORA SILVESTRE”

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizaciéon desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacion, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio;
deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion,;

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques
y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacién del mismo;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos,
de sombrio, el titular del registro de la plantacion o su representante legal podra solicitar
por escrito a la respectiva Corporacion la cantidad de salvoconductos que estime necesario
para la movilizacion de los productos.
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B: Beneficio ilicito

o Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
+ Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo
en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir ¢ evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al
infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte
de [a Autoridad Ambiental.

~ El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X -
g7 p
%
Doénde: B = Beneficio llicito

y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el sefior Félix Manuel Naranjo Argumedo identificado con ceduia de
ciudadania No 9.079.490 de Cartagena, por el hecho ilicito no recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que el
sefior Félix Manuel Naranjo Argumedo identificado con cedula de ciudadanfa No
9.079.490 de Cartagena, debid invertir para tramitar los respectivos permisos y
licencias ambientales ante las autoridades competentes, para lo cual se requiere de
unos pagos por servicic de evaluacion ambiental anual por valor de $ 95.160 y un
permiso de movilizacién por valor de $32.800 lo cual generarfa un pago a la
corporacién por valor de Ciento Veintisiete Mil Novecientos Sesenta pesos Moneda
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administrativo motivado, se declarara o no ia responsabilidad del infractor por violacién de
la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segln el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

Que estan dados los presupuestos probatorios para declarar la responsabilidad al sefior
FELIX NARANJO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania N° 9.079.490 de
Cartagena.

De igual manera, La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y dei San
Jorge — CVS, con relacion a la tasacidon de la sancion, a través de funcionarios
competentes de la Subdireccion de Gestion Ambiental — Area de Licencias y Permisos —
Area de Seguimiento Ambiental, emitié el CONCEPTO TECNICO ALP 2017-812, de fecha
22 de Noviembre de 2017 el cual se hace el célculo de multa ambiental al sefior FELIX
NARANJO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania N° 8.079.480 de
Cartagena el cual expresa lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO ALP 2017-812

CALCULC DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR FELIX _MANUEL NARANJO
ARGUMEDO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 9.079.490 DE
CARTAGENA, POR LO HECHOS QUE SE CONCRETAN EN LA MOVILIZACION
ILICITA DE 26 TROZAS DE LA ESPECIE ROBLE (TABEBUIA ROSEA) Y 21 TROZAS
DE CEDRO (CEDRELLA ODORATA), SIN SALVOCONDUCTO UNICO DE
MOVILIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES Y/O FORMATO DE REMISION DE
PRODUCTOS FORESTALES CON FINES COMERCIALES EXPEDIDOS POR EL ICA.

De acuerdo a lo descrito en el informe de visita 2.011 — SS 0043presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedid a realizar la
Tasacion de la Multa Econdmica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez
determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y
el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo
en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo del
comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculd basado en los siguientes preceptos:

Multa =B 4+ [(a« 1)1 + A} + Cal «Cs
En donde:
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Que de acuerdo al articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece: ARTICULO 25.
DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Siendo asi, el sefior FELIX NARANJO ARGUMEDOQO, identificado con cédula de
ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, no presento los descargos para desvirtuar los
cargos formulados en Resolucion N° 1.5974 de fecha 14 de Febrero de 2012, es por esto
que se toman por cierto los hechos que se evidenciaron el informe de visita N°2011 —
SS043.

Por el analisis efectuado la Corporacién encuentra responsable al sefior FELIX NARANJO
ARGUMEDOQ, identificado con cédula de ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, por los
hechos objeto de investigacién consistente movilizacion ilicita de Veintiséis (26) trozas de
la especie Roble (Tabebuia Rosea) y Veintitn (21) trozas de Cedro (Cedrela odorata), sin
Salvoconducto Unico de Movilizacion de Productos Forestales y/o formato de remisién de
Productos Forestales con fines comerciales, expedido por el ICA.

Asi queda demostrado que existe el elemento relativo al nexo causal como elemento de la
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
el cual dispone: “Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recurscs naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Cuando ocurriere la violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Autdénomas Regionales impondran las
sanciones.

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece Determinacion de la responsabilidad y
sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de los
descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
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ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacién del salvoconducto. Cuando por caso forfuito o
fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de Ia flora silvestre
dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de
renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacién y cancelacion del original. En
el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al iniciaimente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad
ambiental, un salvoconducto de removilizacién.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedi6 el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por [a
Corporacién que tenga jurisdiccién en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y
validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en
l[a obligacion de exhibir, ante las autoridades que los reqguieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora siivestre que movilizan. La evasion de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por
la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de ofras areas o de ofras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.

ARTICULO 2.2.1.1.13.9. Importacién o introduccion. La importacién o introduccién al
pais de individuos o productos de la flora silvestre o de los bosques debe estar amparada
por documentos legales expedidos por el pais de origen y requiere que dichos individuos o
productos no hayan sido objeto de veda o prohibicion. Para ello se exigira la certificacion o
permiso establecidos por la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna
y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES), si la especie lo requiere.

Paragrafo. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde la expedicién
de las certificaciones o permisos (CITES) cuando se trate de importar, exportar o
reexportar especies o individuos que lo requieran.

ARTICULO 2.2.1.1.13.10. Proteccién sanitaria de la flora y de los bosques, Para la
proteccién sanitaria de la flora y de los bosques, ademas de lo dispuesto en este capitulo,
se dara cumplimiento a lo sefialado en [os articulos 289 a 301 del Decreto-ley 2811 de
1974.




» ®

CORPORACION AUTONOMA REGIGONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

resoLucionNo. B 2- 411 i

EECHA: 13 DIC 2017

Legal colombiana $127.960,00

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual esta directamente
relacionado al volumen de metros clbicos y en este caso para el infractor sefior Félix Manuel
Naranjo Argumedo identificado con cedula de ciudadania No 9.079.490 de Cartagena,
corresponde 3,6M3 de madera sin permiso por un valor de Cuarenta y Siete Mil Quinientos
Setenta y Nueve Pesos Nueve Moneda legal Colombiana ($47.579) como se muestra en la
siguiente tabla:

CONCEPTO VALOR ($1M3) {VOLUMEN (M3 Bruto}] VALOR TOTAL ()
PARTICIPACION NACIONAL 8.539,72 36 30.742,99
DERECHO PERMISO 1.830,02 3,6 658807
TASA REFORESTACION 1.830,02 3,6 6.588,07
TASA DE INV, FORESTAL 1018,55 3.6 3.659,58
TOTAL 13.216,31 3,6 47.579

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
gue el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito
es detectado por parte de la policia Nacional en actividades de control en
inmediaciones del corregimiento la Y del Municipio de Sahagun, por lo que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacion en campoc y de las
denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, por lo que la
capacidad de deteccion es media y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yX d-p
B= "—1 o
v
{y1) Ingresos directos $0,00
(y2} Costos evitados $175.539,00
(y3) Aharros de retraso 0 $175.539,00 =Y
. .., |Baja =0,40
(®) Capacidad de deteccion Media = 0.45
P de la conducta 2 _
Ata =050 0,45 : =p

W
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B= $ 214.547,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por la actividad consistente en
la movilizacion ilicita de 26 trozas de la especie roble (TABEBUIA ROSEA) y 21
trozas de cedro (CEDRELLA ODORATA), sin salvoconducto Gnico de movilizacion de
productos forestales y/o formato de remisién de productos forestales con fines
comerciales expedidos por el [CA es de DOSCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOSMONEDA LEGAL COLONBIANA ($214.547,00}

<% Factor de Temporalidad (< )

Ntmero de dias continuos o discontinuos durante los 1

Factor de cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

temporalidad

Ol = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00

<+ Valoracién de la importancia de la afectacidn (i)

1 — (BINI+ (2EX)+PL + RV + MC

Para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes
atributos:

» Intensidad (IN)

o Extensidn (EX)

» Persistencia (PE)

» Reversibilidad (RV)

» Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacidon ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y
basandose en |a evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacidn, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accidon se pueden identificar como sigue:

|Atributos l Definicion | Calificacion | Ponderacion |

<
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Afectacion de bien de proteccion representada en

una desviacion del estandar fijado por la norma y|:

comprendida en el rango enfre 0 v 33%.

Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacion del estandar fijade por la norma y
comprendida en el rango enfre 34% v 66%.

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 89%.

Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacion del estandar fljado por la norma igual
o superior o al 100%

12

IN . 1
El valor de |a Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 0% y 33%.

4

Atributos | Definicién Calificacién Ponderacién
Cuando la afectacién puede determinarse en un 1
. drea localizada e inferior a una (1) hectérea.
Se refiere al area — -
N de influencia del | Cuando la afectacion incide en un area determinada | 4
(Eé()t(e)nsmn impacto en | entre una (1) hectdrea y cinco (6) hectéreas
relacién con el| Cuando la afectacién se manifiesta en un &rea |y
eptorno superior a cinco (5) hectareas.
! EX . 1

El valor de la extensién se pondera en 1 debido a que la afectacién incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos |Definicion Calificacion Ponderacién
Se refiere al| Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo gue | meses.
permaneceria el [Cuando la afectacién no es permanente en el
efecto desde sujtiempo, se establece un plazo temporal de 3

Persistencia | 2P&Ficton y hasta | manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

(PE) gue el”blen de | gfios. .
proteccidn Cuanda el efecto supone una alteracion, indefinida
reforne  a [as|en el iempo, de los bienes de proteccion o cuando | 5
condiciones la alteracion es superior a 5 afios.
previas a |la
accion PE 1

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la afectacién es inferior a seis (86)
meses.

Atributos Definicion Calificacion . Ponderacioén
Reversibilidad | ©3Pacidad  deliCuando la alteracion puede ser asimilada por el

bien de | entorno de forma medible en un periodo menor de 1|1
(RV) proteccidn afio

e

11
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Aquel en el que fa alteracién puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcicnamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecoldgica y de los mecanistrios de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) v
diez (10) afios.

T4
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Cuando la afectacion es permanente o se supone [a
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo supericr a diez {10) afios.

ambiental
afectado de
volver a sus
condiciones
antericres a la
afectacion por
medios
naturales, una
vez se haya
dejado de
actuar sobre el
ambiente.

RV

1

El valor de la reversibilidad se pondera en 1ya que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacién

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medic de Ia
implementacién
de medidas de
gestioén
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1

Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oporiunas
medidas correctivas, v asl mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser compensable en un
periodo comprendido enfre & meses v 5 afios.

Casc en que la alteracion del medio o pérdida gque
supone es imposible de reparar, tanto por la accién
natural como por [a aceion humana.

10

MC

1

accién humana en un plazo inferior a seis (68) meses.
La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+NC

(1) = (3*1)+(2*1
(I)=8

ki ok

La recuperabilidad se pondera en 1debido a que la afectacién puede eliminarse por la

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 8 es decir una medida
cualitativa de impacto IRRELEVANTE.

Conversién a Unidades monetarias mediante |a siguiente férmula:
i=(22.06+SMMLY)()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

= Importancia de la Afectacion.
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SMWMILV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente
Reemplazando en la formula los valores

i = (22.06 * 737.717) (8)
i = $130.192.296,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio comeo resultado [a suma de:

CIENTO TREINTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y SEIS PESOS, MONEDA LEGAL COLCNBIANA ($130.192.296,00).

“» Clrcunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece €] procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes vy
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual

conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental)

Para este caso concreto al sefior Félix Manuel Naranjo Argumedo identificado con cedula
de ciudadania No 9.079.490 de Cartagena, no se ha incurrido en agravantes.

Por la anterior se concluye que:
A=0
*+» Costos Asociados {Ca)

L.a variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre [a
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2008 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental)}
o
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Para este calculo de multa al sefior Félix Manuel Naranjo Argumedo identificado con cedula
de ciudadania No 9.079.490 de Cartagena, no se ha incurrido en Costos Asociados, por o

que:

Ca=0

% Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades y feniendo en
cuenta la actividad desarroflada por el infractor se puede determinar que el sefior Félix

Manue! Naranjo Argumedo identificado con cedula de ciudadania No 9.078.490 de
Cartagena se encuentra en categoria de estrato 1.

Nivel SISBEN Capacidad Socioecondmica
1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06
Poblaciones desplazadas, indigenas y 0,01
desmovilizadas por ser poblacion especial no
poseen puntaje, ni nivel.

[.a Ponderacion se sitda en 0,01.
TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas ias variables que podrian intervenir en la tasacion
de la Multa a la imponer al infractor responsable sefior Felix Manuel Naranjo Argumedo
identificado con cedula de ciudadania no 9.079.490 de Cartagena, por lo hechos gue se
concretan en la movilizacion ilicita de 26 trozas de la especie roble (TABEBUIA ROSEA) v
21 trozas de cedro (CEDRELLA ODORATA), sin salvoconducto Gnico de movilizacién de
productos forestales y/o formato de remisidn de productos forestales con fines comerciales
expedidos por el I[CA; se presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado a
imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad
en las actividades ilegales evaluadas. '

El Monto Total de la Multa se determiina mediante la aplicacién de la siguiente formula una vez
gue se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

14
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Mudta = B+ o *1)* 1+ A) + Ca ]+ Cs
Dondz: ’
B:  Benefido ilicko A Cirunstancias agravantes y atenuanies
a: Fatior de temporalidad Ca:  Cosios asodados

I Gredo de afectzdon ambiental Gs:  {Capacidad sodoecondmica del infractor.
y/0 evaluxion del desgo
VALOR DE MULTA:
B: $214.547,00
a: 1,00
A:0
i: $130.192.296,00
Ca: 0
Cs: 0,01

MULTA= 214.547+[(1,00130.192.296)*(1+ 0)+0]*0,01
MULTA=$1.516.470,00

En la siguiente tabla se presenfa el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Félix Manuel Naranjo Argumedo
R : B

"ATRIBUTOS.EVALUADOS VALORES CALGULADOS

Ingresos Directos 30
BENEFICIO ILICITO Costos Evitados $175.539,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccién 0,45
TOTAL BENEFICIO ILICITO $ 214.547,00
Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 1
AFECTACION Reversibilidad (RV) 1
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (l) 8
SMMLV 737.717
Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $130.192.296,00
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FACTOR DE | Periodo de Afectacién (Dias) 1 '
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00 |
|
AGRAVANTES Y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
& [
COSTOS ASOCIADOS Trasporte, Seguros, Almacén, efc. 50
Otros $0 !
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0 J
CAPACIDAD Persona Natural Clasificacion SISBEN I
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacién CS 0,01
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA : $1.516.470,00

El monto total calculado a imponer al infractor responsable sefior Félix Manuel Naranjo
Argumedo identificado con cedula de ciudadania no 9.079.490 de Cartagena, por lo
hechos que se concretan en la movilizacion ilicita de 26 trozas de la especie roble
(TABEBUIA ROSEA) y 21 trozas de cedro (CEDRELLA ODORATA), sin salvoconducto
tnico de movilizacién de productos forestales y/o formato de remision de productos
forestales con fines comerciales expedidos por el ICA, seria de UN MILLON QUINIENTOS |
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS NONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.516.470,00).

En razon a lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

‘,_._m__i\\Q

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior FELIX NARANJO ARGUMEDO,
identificado con cédula de ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, por los cargos
formulados a través de la Resolucion N® Resolucion N® 1.5974 de fecha 14 de Febrero de
2012, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

|
3

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior FELIX NARANJO ARGUMEDQ, identificado
con cédula de ciudadania N° 9.079.490 de Cartagena, con multa de UN MILLON
QUINIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($1.516.470, oo); de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva '
de la presente resolucion. ”

et e, e
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ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion
al sefior FELIX NARANJO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania N°
8.079.490 de Cartagena, de conformidad con el artlculo 19 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO CUARTO: Las sumas descrita en el articulo segundo se pagara en su fotalidad
en cualquiera de las oficinas de la entidad financiera Bancolombia, en la cuenta de ahorros
N° 680-6892595-2 CVS, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion y cuyo recibo de consignacion deberé presentarse en la tesorerfa de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sintl y San Jorge — CVS para que se le
expida el respectivo fecibo de baja y obre en el expediente.

Paragrafo: La presente Resolucion presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor de la
multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, es decir dentro de los quince
(15) dias siguiéntes a la ejecutoria de esta resolucién, La Corporacion Auténoma Regional

de los Valles del Sind y San Jorge CVS procedera a hacerla efectiva por Jurisdiccion
Coactiva.

ARTICULO QUINTO: Conira la presente resolucién procede en via gubernativa el recurso
de reposicién ante el Director General de la Corporacidén Auténoma Regional de los Valles
del Sintl y del San Jorge - CVS, el cual deberd interponerse dentro de [os diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion de esta resolucidn. El recurso debers inferponerse y
sustentarse por escrito.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa de cardcter ambiental la totalidad de la documentacién obrante en el
expediente.

ARTICUL.O SEPTIMO: Comunicar la presente decision a ia Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en virtud de lo sefialado en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(B

RAFAEL HERNANDE ESPINOSA FORERO
DIRECTOR GENERAL (E)

Proyeeté: Ledys Rincon Abogada Oficina Jurldica Amblentat CVS;
Revisd; A, Palomina / Cocrdinador Juridica Amblental - GVS
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