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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través
de Resolucion N° 2- 3341 de 11 de Mayo de 2017, impuso una medida preventiva,
consistente en la suspension de actividades de pastoreo de ganado bufalino, exactamente de
cincuenta y cinco (55) ejemplares y de dos (02) animales equinos, dicha actividad realizada
presuntamente por el sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, en un predio que hace parte
de la Ciénaga Grande del Bajo Sinu, en el corregimiento de Arache ubicado en el municipio
de Chima, Coérdoba.

Que en la mencionada Resolucién, se ordené la apertura de una investigacion y se formulé
cargos en contra del seior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 78.675.960, por los hechos contraventores anteriormente mencionados, que
configuran una violacion a lo establecido en los usos prohibidos del Articulo 06 del Acuerdo de
Consejo Directivo N° 76 del 25 de Octubre de 2007 de la CAR — CVS “por medio del cual se
declara el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales — DMI — del Area de
Reserva del Complejo Cenagoso del Bajo Sind.

Que mediante Oficio Radicado CVS 2070 del 17 de Mayo de 2017 se envio citacion para
notificacion personal de la Resolucion N° 2- 3341 de 11 de Mayo de 2017, al sefior ANDRES
SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.675.960.

Que mediante Oficio Radicado CVS 2768 de fecha 30 de Abril de 2018, se envid notificacion
por aviso de la Resolucion N° 2- 3341 de 11 de Mayo de 2017, al sefior ANDRES SIMON
CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.675.960.

Que el senor el sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 78.675.960, presenté descargos mediante Oficio Radicado CVS N° 1372 del
06 de Marzo de 2018, y solicito la practica de unas pruebas dentro del término legal
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 que otorga un plazo de 10 dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos.

Que mediante Auto N° 9680 del 10 de Abril de 2018 se ordend¢ la practica de unas pruebas de
manera oficiosa conforme a lo establecido en los articulos 164 y siguientes del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo. é‘ﬂ
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Que de la visita realizada en cumplimiento del Auto N° 9680 del 10 de Abril de 2018 se
gener6 el Informe N° 2018 — 242 del 8 de Junio de 2018 del cual se pudo evidenciar lo
siguiente:.

‘El dia 25 de 2018 se realizé la visita de inspeccién, comprobacién y verificacién de los
predios vecinos y circundantes a la finca del sefior Andrés Simén Castillo Vélez, para el
cumplimiento de la préactica de prueba, para dar cumplimiento a la solicitud requerida por
parte del sefior Castillo

Durante un recorrido de aproximadamente 20 minutos en canoa por el cafio aguas prietas,
para llegar al punto de encuentro (finca Santa Lucia) se observo la presencia de ganado en
todo el trayecto y se evidencio la presencia de especies indicadoras de la zona del humedal,
entre las que se encontraron: buchén de agua (Eichhomia crassipes), pringamosa cienaguera
(Urera baccifera), totumo (Crescentia cujete). Ademas de la vegetacién arbérea como
campano (Albizia saman), camajon (Sterculia apetala), higo (Ficus sp); asi como especies de
fauna silvestre como Garza real (Ardea alba), Garza patiamarilla (Egretta thula), Pisingo
(Dendrocygna bicolor), gallifo de agua (Jacana jacana), entre otras especies propias de
ecosistemas cenagosos.

En la finca Santa Lucia, al conversar con el sefior Andrés, éste manifesté que como en su
predio no hay servicio de energia eléctrica, hace aproximadamente ocho (8) meses instalé
paneles solares para la adecuacion de cercas eléctricas en los linderos de su terreno
(informacién que se pudo evidenciar durante la visita) y asi dar solucion a una de las
probleméticas descrita en el informe ULP N02017 — 035, donde citaban que los bufalos de su
propiedad rompian las cercas de los predios vecinos, comiéndose los cultivos y dafiando los
terrenos por sus pesados cascos.

Al realizar la visita de inspeccién, comprobacion y verificacién de los predios vecinos y
circundantes a la finca del sefior Andrés Simén Castillo Vélez, para el cumplimiento de la
practica de prueba, se observé lo siguiente:

En la Finca Santa Lucia, propiedad del sefior Andrés Simén Castillo Vélez, se corrobora
presencia 'de ganado bufalino. Segun informacién aportada por él mismo, cuenta con 55
ejemplares de bufalos que desplazd hace algun tiempo desde un predio de su propiedad tiene
en zona rural de la Mojana (Sucre), hasta la finca Santa Lucia (Arache, Cérdoba).

Los bufalos se desplazan durante el dia a zonas bajas de predios vecinos (zonas inundables),
con el consentimiento de los duefios, segun manifiesta el sefior Andrés. Durante las
observaciones en el recorrido realizado se presenciaron alrededor de 17 bdfalos (Imagen 1).
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Imagen 1. Presencia de bufalos de propiedad del sefior Andrés Castillo, en predios aledafios a la finca Santa

Lucia.

Se pudo constatar la actividad ganadera en predios vecinos. En el listado aportado por el
sefior Andrés Castillo del oficio con radicado 1372 del 08 de marzo de 2018, citan un total de
57 predios que presuntamente desarrollan actividades ganaderas; sin embargo, por la
cantidad de predios y la distancia que hay entre ellos, se verificé la informacién con predios
cercanos (tabla 1), en compariia del administrador de la finca Santa Lucia. Durante la
inspeccién, se tomaron las coordenadas de los predios visitados donde se pudo evidenciar la

presencia ganado bovino.

Tabla | coordenadas de predios vecinos a la finca Santa Lucia.

NOMBRE DE LA
FINCA

COORDENADAS

Predio sefior
Humanez

09°05'53,7"N - 75939"' 37,6" W. ;

Predio El Zapal

9906'28,9" N - 75939" 19,0" W. }

Predio Hermanos
Vergara

09°06'30,1"N - 75°39' 13,0" W.
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Finca Cario Lindo 09°05'35,5"N - 75°39'0,9" W.

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA - SIG

Mapa 1. Zonificacion Ambiental
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CONCLUSIONES

i Se observé la presencia de ganado bufalino de propiedad del sefior Andrés Simon Castillo

’ Vélez y se evidencié las actividades de ganaderia bovina en predios vecinos visitados,
confirmando la informacién aportada por el sefior Andrés en el oficio enviado a la CVS con
radicado 1372 del 6 de marzo de 2017.
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En la revisién del documento y la cartografia del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos
Naturales — DMI del 4rea de Reserva del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu — CCBS,
declarado mediante acuerdo de Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del Sina y del San Jorge CVS N O 076 del 25 de octubre de 2007 y homologado a
la categorizacion del decreto 2372 del 1 de julio de 2010, mediante Acuerdo Directivo de Ja
CVS N O 174 del 24 de junio de 2011, se pudo corroborar lo siguiente:

En cuanto al mapa de zonificacién ambiental, las actividades ganaderas se encuentran
ubicadas dentro del Area de recuperacién para la produccién (mapa 1), que segun su
definicién hace referencia a las que permiten el aprovechamiento sostenible de los recursos
de la zona.

La localizaciéon del area de recuperacioén para la produccién corresponde a:

e Cuerpos de agua receptores de cargas contaminantes que por su alto grado de
perturbacioén, requieren de acciones de recuperacion, los cuales estan localizados en la
zona sur del CCBS.

e Suelos degradados que requieren acciones de recuperacion, comprende la zona este
y sur del CCBS.

Su uso principal es la recuperacién de la produccion y entre sus usos compatibles se
encuentran.

e Uso agrosilvopastoril.
e Investigacién para la recuperacion y la reforestacion.

Sus usos prohibidos de ésta area son:

Ganaderia extensiva e intensiva

Agricultura

Recreacion y turismo

Caza deportiva

Caza de manati y demas especies en via de extincion. Vertimiento de aguas
contaminadas.

De acuerdo al mapa de los usos potenciales del suelo (mapa 2), se pudo determinar que los
predios georreferenciados encuentran dentro del Area de Proteccién, definida como el 4rea
de acciéon encaminada a garantizar la conservacién y mantenimiento de obras, actos o
actividades producto de la intervenciéon humana, con énfasis en sus valores intrinsecos e
histéricos culturales.
£
__;},q



N

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
-CVS

RESOLUCIONN. -2 €22 4

™ ' FECHA: 4pm v

La localizaciéon del area de proteccion hace referencia a cuerpos de agua permanentes que
deben ser protegidos para garantizar en un futuro la actividad de la pesca por ser de un valor
histérico y cultural que tiene el complejo cenagoso.

Su uso principal es la proteccion y entre los usos compatibles del area de proteccion se
encuentran:

e Transporte y ecoturismo de baja densidad

e Obtencién de macrofias en pequefias cantidades Pesca para subsistencia

e (Caza de subsistencia

e Educacion dirigida

e Reforestacién con fines de proteccion.
Usos condicionados es la pesca y caza con fines investigativos y entre los usos prohibidos

estan:
e Pesca de tallas pequefias
Artes de pesca inadecuadas
Caza deportiva
Caza de manati y demas especies en via de extincion
Vertimientos de residuos sélidos
La tala
La quema

Que vencida la etapa de presentacion de descargos y de practica de pruebas, al no existir
norma expresa en la Ley 1333 de 2009 para dar lugar a la presentacion de alegatos, resulta
aplicable por el caracter integrativo de las normas, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, que
establece un término de diez (10) dias para el procedimiento administrativo.

Que en aplicacion del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 esta Corporacion expidié el Auto N°
10045 con fecha 06 de Julio de 2018 “por medio del cual se corre traslado para la
presentacién de alegatos”, dandole nuevamente la oportunidad procedimental al sefior
ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.675.960,
de ejercer su derecho de defensa.

Que por medio de Oficio radicado CVS N° 4274 de 17 de Julio de 2018 se le envio citacion
para notificacién personal al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con
Cedula de Ciudadania N° 78.675.960, del Auto N° 10045 del 06 de Julio de 2018 “por medio
del cual se corre traslado para la presentacién de alegatos”.

Que por medio de Oficio Radicado CVS 5857 del 20 de Septiembre de 2018 se envid
notificacion por aviso al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula
de Ciudadania N° 78.675.960, del Auto N° 10045 del 06 de Julio de 2018 “por medio del cual
se corre traslado para la presentacion de alegatos”.
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Que mediante Oficio radicado CVS N° 6332 del 19 de Octubre de 2018 el sefior ANDRES
SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.675.960, presento
escrito de alegatos de la siguiente manera:

‘LO QUE SE PRETENDE.

Dentro del proceso de la refer_encia se pretende que se hagan las siguientes declaraciones y
condenas:

Declarar no responsable ambientalmente al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, por los
perjuicios causados al medio ambiente, més especificamente a la ley ambiental Colombiana (ley
1333 de 2009), paralelo a unas conjeturas a conductas contrarias a la ley en mencion. Motivo del
pastoreo de 55 bufalos hecho dentro de la finca Santa Lucia, de la que es heredero el sefior
ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, las cuales estén realizadas bajo todas las condiciones técnicas
necesarias, con el fin de no causar ninguna clase de deterioro al medio ambiente, o ningun recurso
natural.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO.

La competencia dentro del presente asunto esté en cabeza de CVS por encontrarse el inmueble
objeto de la queja y posterior proceso o investigacién, en la jurisdiccion de la CVS de conformidad
con lo previsto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993. Ley que le concede las facultades al ministerio
de medio ambiente y a la CV'S en materia de infracciones a la normatividad ambiental.

Asf las cosas y teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, y como estamos en presencia en una
controversia y litigio de responsabilidad en materia ambiental, por una supuesta violacion a la ley
1333 de 2009, podemos concluir que la competencia es entonces de esta entidad.

ANALISIS DEL ASUNTO OBJETO DE LA QUEJA Y DE LO PROBADO DENTRO DE LA
INVESTIGACION

Dentro del término legal para ello, se adjuntaron, decretaron y practicaron las pruebas pedidas, que
unidas todas, conllevan a que se despache favorablemente a lo solicitado contra la resolucion No. 2
— 3341 de 11 de mayo de 2017.

Del informe técnico anexado, acorde a visita al lugar objeto de la investigacion administrativa
ambiental realizada por un profesional de la entidad acusadora, competente e idéneo para emitir
dicho concepto técnico, y acorde a sus experiencias y experticias técnicas, se puede considerar
dicho informe como prueba de que no existe ningun dafio ambiental irreversible, para poder entra a

fallar en el caso sub examine. 7ﬁﬂ
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Ha de ilustrarse evidentemente segtn el informe técnico en cuestién que no ha habido afectacion
ambiental alguna, al medio ambiente y mucho menos a algtin recuso natural, como tampoco se ha
evidenciado desviacién alguna a ninguna corriente y mucho se ha demostrado en el proceso que
haya existido algtin desmejoramiento del medio ambiegte 0 sus recursos naturales, debido a que
no se han hecho adecuaciones dentro de la finca, las acciones realizadas es un simple pastoreo en
época de verano como lo hacen miles de personas a lo largo y ancho de toda la ciénaga grande de
Lorica, que ejercen, simplemente un uso temporal y ancestral desde la época de la colonia a las
tierras para aprovechamiento de pastos en época de verano lo cual no afecta en nada al terreno y
al distrito de manejo integrado de los recursos naturales — DVII — del drea de reserva del
complejo cenagoso del bajo sinu, como tampoco su condicién de humedal. Razones, por la cual
considero se deben despachar favorablemente las pretensiones del libelo introductorio. Mas
precisamente que SE ME EXONERE DE TODA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DENTRO DE
LA INVESTIGACION.

Por otra parte, en igual sentido estd demostrado con el dictamen o informe técnico que las tierras
en mencién de esa finca y las demdas aledafias, estan ubicadas en una zona con vocacion
inundable, sin que hasta el momento exista por parte de la CVS un estudio se dafios en la flora o
fauna a causa del pastoreo de 55 bufalos, y precisamente la finca Santa Lucia es la unica que no
presenta dafio ambiental, por culpa de las adecuaciones realizadas al terreno, como si evidencian
en predios vecinos y a lo largo del complejo cenagoso sin que la corporacion ambiental coloque
sancion alguna u ordene destruccién de los mismos, por lo tanto es viable que la situacion o queja
presentada pudo obedecer, mas a una accion para causar dafio a mi persona debido a que en vida
de mi padre y en distintas circunstancias, los denunciantes hacian lo que querian con el predio de
mi padre, entre ellas que pastoreaban sus ganados y los de otras personas a los cuales cobraban
pasto en nuestros predios.

Circunstancias de las cuales el equipo técnico de la CVS, habra verificado dentro de su competencia,
teniendo para tal fin sancionatorio un censo completo y pormenorizado municipio por municipio y
corregimiento por corregimiento y actualizado de pequefios, medianos y grandes ganaderos,
personas naturales y juridicas que utilizan el complejo cenagoso para pastoreo de ganados y asi
emitir el concepto técnico. Si no existe tal censo actualizado a octubre de 2018, imponer una sancién
ambiental a mi persona y solo a mi, se me estan vulnerando todos mis derechos y me viola el
principio constitucional de la igualdad y mi derecho fundamental al trabajo digno.

Es de aclarar que en ningun momento se ha causado ningun dafio ambiental, y que se tomaron
todas las medidas ambientales, como la siembra y preservacion de flora autéctona, mas
especificamente se han sembrado mas de 50 arboles de campano, por lo tanto lo sucedido ha
obedecido a circunstancias ajenas que no violan el decreto 2372 de 2010 que define categoria de
4reas protegidas, no existe un solo dafo ambiental que puedan ser imputados a mi.
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En lo referente a los demas hechos en que se basa la queja me permito informar que las aguas que
se aprecian en las fotos del informe, son producto de las lluvias, las cuales se estancan y no
precisamente por motivo de el pastoreo que se ha realizado, por lo tanto estas aguas no son de
ninguna clase de desviacion de corriente normal de aguas, lo cual no viola el decreto 1541 de 1978
modificado por el decreto nacional 2858 de 1981 como tampoco el decreto- ley 2811 de 1974
art 7,8,28, 29,266, 277 el decreto 1608 de 1978, el cual hace alusion al uso de recursos )

hidrobiologicos .

RAZONES QUE ARGUMENTAMOS PARA QUE SE DESPACHEN FAVORABLEMENTE LAS
PRETENCIONES DE LA DEMANDA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo demostrar en el plenario o expediente investigativo que no
se consagro una responsabilidad objetiva en materia ambiental. Situacion esta, que la Corte
Constitucional mediante sentencia C — 742110 aclaro que el procedimiento sancionatorio ambiental
le es aplicable el principio de culpabilidad.

El mismo argumento puede extenderse al, articulo 3, 12, 13, 18 y 24 de la ley 1333, sobre los
principios rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en la sentencia C —
595 de 2010, la ley 1333 no crea responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad subjetiva con
presuncién de culpa o dolo.

En consecuencia, el cargo que formula la CVS carece de fundamento, puesto que: la imputacion de
responsabilidad en materia sancionatoria ambiental, es pertinente insistir

Que, debe ser a titulo de dolo o culpa, de tal suerte que la ausencia de dicho elemento subjetivo en
una supuesta conducta que nunca ha existido, ha sido contraria a la norma lo que implica la
ausencia de responsabilidad, por lo que al verificarse la falta imputabilidad de la conducta a titulo de
dolo o culpa es procedente se me exonere de toda responsabilidad por las razones antes descritas.

Invoco a mi derecho fundamental a la igualdad, descrito en el articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, la cual dice textualmente - Todas las personas nacen libres e jemales ante la
lev, recibiran la misma proteccién v trato de las autoridades v gozaran de los mismos derechos,
libertades v oportunidades sin minina discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua. Religion, opinion politica o filosdfica.

Y la Corte Constitucional lo define,

“la Constitucion concibe la igualdad como principio y un derecho. Como principio implica un deber de
obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y, en especial, para el legislador cuando
configura el derecho y fija las directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porque es
una regla de justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado. Como derecho, la
igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes de abstencién como la prohibicién de la
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discriminacion y en obligaciones de accion como la consagracion de tratos favorables para grupos
que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a la
igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre
los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles. Es claro que la
Constitucién no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio porque de hecho el trato distinto
puede ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato discriminatorio aquel que establece
diferencias sin justificacién constitucionalmente valida. El principio a la igualdad y el derecho
Subjetivo a la no discriminacion, entendidos éstos conceptos desdé una perspectiva material que
implica el trato igual o diferente pero no discriminatorio, también se imponen en la contratacion
administrativa no sélo respecto del legislador en el disefio de las normas generales de acceso a la
funcién administrativa, sino también frente a la administracién en los procesos de seleccion y
adjudicacion de los contratos estatales en concreto...

PRETENCIONES
Asi las cosas, solicito:

Declare eximido SE ME EXONERE DE TODA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA
INVESTIGACION O PROCESO SANCIONATORIO QUE SE SIGUE EN CONTRA MIA, por las
razones expuestas, y en consecuencia solicito se acceda a las pretensiones aqui hechas, pues se ha
actuada en derecho y dentro del ordenamiento juridico establecido.

Que esta Corporacion considera que lo expresado en el memorial de Alegatos NO desvirtia
la presuncion de culpabilidad establecida en el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009

Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de

infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paréagrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

11

&



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
-CVS

RESOLUCIONN. B=-2 6224
FECHA: 4g juL 201

Que los estudios anexados por el sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, sobre: “El
Bufalo en la rehabilitacién de humedales: Finca las delicias en Guanacaste, pacifico de Costa
Rica”, en el marco de XI Congreso Mundial de Bufalos: Del tropico para el mundo. No tiene
validez puesto que no se encuentra convalidado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el hecho que en otras parcelas se realice la misma actividad no legaliza la misma como
costumbre ya que va en contra de la Ley, en razén de que constituye la ganaderia extensiva o
intensiva en zonas cenagosas se encuentra expresamente prohibida en las normas.

Que a pesar de no existir un estudio sobre el impacto ambiental causado por la ganaderia en
la Ciénaga de Chima, se configura una violacién de las normas ambientales en razon de que
la ganaderia intensiva o extensiva se encuentra como una actividad expresamente prohibida
en el Acuerdo 76 del 25 de Octubre de 2007, y homologado a la categorizacion mediante
Decreto 2372 del 01 de Julio de 2010 y por Acuerdo Directivo de la CVS N° 174 del 24 de
Junio de 2011.

Que una de las funciones de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge, es ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, conforme a lo
establecido en el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y conforme a esto se
realizan dichas actividades de control de actividades prohibidas con la finalidad de evitar
dafios ambientales y en especial a zonas protegidas como lo es el complejo cenagoso del
Bajo Sinu.

Que respecto a lo alegado por el sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, frente a la
formulacién de cargos, no hubo error u omision por parte de esta Corporacion puesto que
dicho pliego de cargos formulado mediante Resolucion N° 2- 3341 del 11 de Mayo de 2017,
fue claro en exponer la conducta realizada por el suscrito con supuestos de lugar y hecho, asi »
como la violacion normativa que la misma constituye, dando conformidad a lo establecido por
el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, declarado Exequible por la Sentencia C — 742 de 2010.

Que existe evidencia suficiente que demuestra la responsabilidad del sefior ANDRES SIMON
CASTILLO VELEZ, quien realizo la actividad ganadera de ganado bufalino en zona protegida
del Complejo Cenagoso de Chima.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
-CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio

"
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ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de
normas. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. E/
Estado protegera y promoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos
de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico
y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las
autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional’.

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones autébnomas regionales ‘gjercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
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demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderéd el vertimiento, emisién o
incorporacioén de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.” '

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as _Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos
naturales, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la imposicion
de sancion, al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 78.675.960, cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las Corporaciones Autonomas
Regionales impondran las sanciones.

Que a su turno el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccién en »
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio_al
medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la_responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber. El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se confiquren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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Entonces, hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comision de una
infraccion ambiental, ya sea por violacion a las normas sobre la materia o por la causacion de

dafo al medio ambiente.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo
con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro. 4. Demolicion
de obra a costa del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién. 6. Restituciéon de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el parégrafo 1 del articulo 40, ibidem, establece:

“PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, despues
de analizar la situacién de hecho, encuentra que contra esta procede imponer las sanciones
referentes a multa y decomiso definitivo de elementos implementados para cometer la
infraccion y reconoce que la medida de suspension de actividad, expiro conforme el tiempo
que esta Corporacion habia establecido.

Articulo 43 de la norma en mencion, consagra: MULTA. “Consiste en el pago de una suma

de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las
normas ambientales.”
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ANALISIS DE RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS generé concepto técnico ALP 2018 — 1038 de 17 de Diciembre de 2018, el

cual se expone a continuacion:
CONCEPTO TECNICO ALP 2018- 1038

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 78.675.960 DE CHINU, POR LA
OCURRENCIA DEL HECHO CONTRAVENTOR CONSISTENTE EN ACTIVIDAD DE
PASTOREO DE GANADO BUFALINO, EXACTAMENTE 55 ANIMALES Y 2 EJEMPLARES
DE GANADO EQUINO, YA QUE ESTOS ESTAN GENERANDO DANOS EN LOS PREDIOS
VECINOS Y AL TERRENO, ASi MISMO DONDE SE ESTA REALIZANDO ESTA
ACTIVIDAD SE ENCUENTRA EN ZONIFICACION DE AREA DE PROTECCION, POR LO
QUE ESTA PROHIBIDO EL USO EN GANADERIA INTENSIVA Y EXTENSIVA AL
INTERIOR DEL AREA.

De acuerdo a lo descrito en los informes de Visita ULP -2017-035 y ULP 2018-242,
presentado por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a
las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedio a realizar la Tasacion
de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez
determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el
Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en
cuenta que la multa es una sancion que debe actuar como un disuasivo del comportamiento,
buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho
valor se calcul6é basado en los siguientes preceptos:

Multa =B+ [(a+i)(1 + A)+Cal+Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo
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CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los
Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la
Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

yX A -p)
p
Donde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

B

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el sefior Andrés Simén Castillo Vélez identificado con cedula de
ciudadania No 78.675.960 de Chinu, por el hecho ilicito no recibi6é de forma efectiva el
ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que el sefior
Andrés Simoén Castillo Vélez identificado con cedula de ciudadania No 78.675.960 de
Chinu, debio invertir para tramitar los respectivos permisos y licencias ambientales
ante las autoridades competentes, para lo cual se requiere de 1 visita para evaluacion
y seguimiento las cuales generan unos costos que se ven reflejados en la siguiente
tabla:
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Honorarios y viaticos

RESOLUCION N.

L] i o 2 2
“» @ g ] -] 2
3 g : | 2. | 55| 85| ¥ |B is
8 5 F 2 | 35 | 5 3 i B
2 - " 53 -S ] - 3 g 5 x ]
.;_ & = i ] 8 € -g E ‘ % -: » S &
£ = 5 S8 = H g e~
a - i 3 = g 3 - - =
2 = = € =
Profesional Especializado Grado 15|  § 3.288.880 11 1 2 0,14 $38.253 | $38.253 $508.093
(A) Costos honorarios y viaticos (Fh) $508.093
(B) Gastos de viaje ! $210.000
[C€] Costos de analisis de lab rio y otros di $0
Costo total (A+B+C) $718.093
Costo de Admi cion (25%) $179.523
VALORTABLA UNIcA| $ 897.616

Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito se
presento, en area de influencia de la ciénaga de jurisdiccion del municipio de Chima,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y
valoracion que realiza la Corporacion, por lo que la probabilidad de ser detectado
depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte de la comunidad
y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de detecciéon es media y por ende se le
asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yx ad-p
B=—1—
p

(y1) Ingresos directos $0

(y2) Costos evitados $897.616,00

(y3) Ahorros de retraso 0 $897.616,00 =Y
.. |Baja =040

®) Capacidad de deteccion Ma}:. =045

P de la conducta e == _

Ata =050 |0,45 =p

$ 1.097.087,00
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el valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por realizar actividades de
cerramiento donde a su vez desarrollan actividades de ganaderia, aprovechamiento
forestal y construcciéon de embalse, en area de la ciénaga de jurisdiccion del municipio
de chima, es de UN MILLON NOVENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y SIETE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA (1.097.087,00)

< Factor de Temporalidad (« )

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
de cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

Factor
temporalidad

QL = (3/364)*d+(1-(3/364) 400

< Valoracion de la importancia de la afectacion (i)
1= (3IN) + ZEX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
¢ Intensidad (IN)
¢ Extension (EX)
e Persistencia (PE)
e Reversibilidad (RV)
e Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL
- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacién de esta variable se estim6 la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de

afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacién, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accion se pueden identificar como sigue:

[Atributos | Definicion | Calificacién | Ponderacién |
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Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%.

6224

Afectacion de bien de proteccion representada

an una desviacién del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34% y
66%.

Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacién del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la

norma |gual 0 Su enor o al 100%

NG PR

-;..-& - % &
S ’?%-—y&g'ﬁ;;‘s'.

El valor de la Intensidad se pondera en 1 deb|d6
representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango

entre 0% y 33%.
Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Cuando la afectacién puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1)1
Se refiere al|hectarea.
area de T :
influéncia  del Cuando la afectacion incide en un area
Extension (EX) impacto on | determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4
relacion con el | nectareas
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area | 1,
superior a cinco (5) hectareas.
EX e Nt e A Ay et Gt s

determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas

El valor de la extension se pondera en 4 debldo a que la afectacnon incide en un area

previas a la
accion

proteccién o cuando la alteracién es superior
a 5 afos.

Atributos | Definicién Calificacion Ponderacion
Se refiere al ) _
tiempo que Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) | 1
permaneceria el | MESES.
efecto desde su|Cuando la afectacién no es permanente en el

Persistenci aparicion y hasta | tiempo, se establece un plazo temporal de |5

:Ers:s - que el bien de|manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

e, proteccién anos.
retorne a las| Cuando el efecto supone una alteracion,
condiciones indefinida en el tiempo, de los bienes de 5

a que la afectacion de bien de proteccuon
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El valor de la persistencia se pondera en 5 ya el efecto supone una aIteracnon indefinida

en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior a 5 afos.
i.-8 £

4

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderaciéon

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien
de proteccién
ambiental afectado
de volver a sus
condiciones

anteriores  a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor
de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al funcionamiento de los
procesos naturales de la sucesion ecolégica y
de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo

s_uperior a diez (10) aﬁos.
RV G e

P D g

:5 EEENE i

El valor de la reversibilidad se pondera en 5 ya que la afectacnon es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus

condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afos.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la
implementacion
de medidas de
gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

1

Caso en que la afectacién puede eliminarse por
la acciébn humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteraciéon que sucede puede
ser compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 anos.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por

la ac én natural como por Ia accuén humana

[

L S IR

-.‘,s_g SRS &1._‘ g -y P P

La recuperabilidad se pondera en 3 d

ebido a que la alteracmn que

compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afos.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

sucede puede ser
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(1) = (3*1)+(2°4)+5+5+3
() =24

1}

La importancia de la afectacion se encuentra ‘en el rango de 21-40, es decir una medida
cualitativa de impacto MODERADA.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente"fc')rmula:
i =1(22.06«SMMLV)(Q)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Leéal Vigente

Reemplazando en la formula los valores

i=(22.06* 737.717) (24)
i = $413.620.764,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de:

CUATROCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($413.620.764,00)

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes vy
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi como
las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

Para este caso concreto al sefior Andrés Simoén Castillo Vélez identificado con cedula de
ciudadania No 78.675.960 de Chinu, no se ha incurrido en agravantes.

Por la anterior se concluye que: f"
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A=0

+ Costos Asociados (Ca) ‘

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber
constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica
de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Andrés Simén Castillo Vélez identificado con cedula de
ciudadania No 78.675.960 de Chinu no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

< Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades, la actividad
desarrollada por el infractor sefior Andrés Simén Castillo Vélez identificado con cedula de
ciudadania No 78.675.960 de Chinu se encuentran en categoria de estrato 2.

‘Nivel SISBEN : i ‘ Capacidad Socioeconomica
1 | ' 0,01

2 0,02

3 0,03

4 0,04 L

5 0,05 -

6 0,06

Poblaciones desplazadas, indigenas y | 0,01

desmovilizadas por ser poblacién especial no

poseen puntaje, ni nivel.

\
~

La Ponderacion se sitia en 0,02.

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de qf
la Multa a imponer al infractor responsable sefior Andrés Simén Castillo Vélez identificado
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con cedula de ciudadania No 78.675.960 de Chinu, por la ocurrencia del hecho contraventor
consistente en actividad de pastoreo de ganado bufalino, exactamente 55 animales y 2
ejemplares de ganado equino, ya que estos estan generando dafos en los predios vecinos y
al terreno, asi mismo donde se esta realizando esta actividad se encuentra en zonificaciéon de
area de proteccion, por lo que esta prohibido el uso en ganaderia intensiva y extensiva al
interior del area; se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las
actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una vez
que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

Donde:
B: Benefico ilicito A Circunstancias agravantes y aténuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.

y/0 evaluacion del riesgo

VALOR DE MULTA:
B: $1.097.087,00

a: 4,00

A:0

i $413.620.764,00
Ca: 0

Cs: 0,02

MULTA= 1.097.087+ [(4,00 *413.620.764)*(1+ 0)+0]*0,02
MULTA=$34.186.748,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina
el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Andrés Simén Castillo Vélez

ATRIBUTOS EVALUADOS VALORES CALCULADOS

Ingresos Directos $0
Costos Evitados $ 897.616,00

BENEFICIO ILiCITO
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Ahorros de Retrasos | 0
Capacidad de Deteccién 0,45

TOTAL BENEFICIO ILIiCITO

$1.097.087,00

Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 4
Persistencia (PE) 5
AFECTACION Reversibilidad (RV) 5
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 3
Importancia (I) 24
SMMLV 781.242
Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $ 413.620.764,00
FACTOR DE | Periodo de Afectacién (Dias) 365
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 4,00
AGRAVANTES Y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS ASOCIADOS Trasporte, Seguros, Alimacén, etc. $0
Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Natural Clasificacion SISBEN

SOCIOECONOMICA

Valor Ponderacién CS

0,02

MONTO
MULTA

TOTAL

CALCULADO

$34.186.748,00

El monto total calculado a imponer al infractor responsable sefior Andrés Simén Castillo
Vélez identificado con cedula de ciudadania No 78.675.960 de Chinu, por la ocurrencia del
hecho contraventor consistente en actividad de pastoreo de ganado bufalino, exactamente 55
animales y 2 ejemplares de ganado equino, ya que estos estan generando dafios en los
predios vecinos y al terreno, asi mismo donde se esta realizando esta actividad se encuentra
en zonificacion de area de proteccion, por lo que esta prohibido el uso en ganaderia intensiva
y extensiva al interior del area;, seria de TREINTA'Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA'Y
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SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($34.186.748,00)

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ
identificado con cedula de ciudadania No 78.675.960 de Chinu, en calidad de propietario de la
Ganaderia Bufalina “Santa Lucia”, por los cargos formulados a través de resolucién N° 2 -
3341 de 11 de Mayo de 2017, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Santionar al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ identificado
con cedula de ciudadania No”78.675.960 de Chinu, con MULTA de TREINTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($34.186.748,00), de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ identificado
con cedula de ciudadania No 78.675.960 de Chinu, que SUSPENDA las actividades, de
Ganaderia intensiva o extensiva en Zona Protegida del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu,
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion y el citado paragrafo 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion al
sefior ANDRES SIMON CASTILLO VELEZ identificado con cedula de ciudadania No
78.675.960 de Chinu, de conformidad con la ley 1333 de 2009 articulo 19.

ARTICULO QUINTO: La suma descrita en el articulo se pagara en su totalidad en las
oficinas de la entidad financiera Banco de Occidente, en la cuenta corriente N° 89004387-0,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucioén y cuyo
recibo debera presentarse en la tesoreria de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge — CVS para que se expida el respectivo recibo de caja y obre en el
expediente.

Paragrafo: La presente resolucion presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor de la multa
no es cancelado dentro del termino previsto para ello, es decir, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, la Corporacién Autdbnoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge — CVS procedera a hacerla efectiva por jurisdiccién coactiva.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede en via gubernativa el recurso de
reposicion ante el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
SinG y del San Jorge - CVS, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de la notificacion de esta resoluciéon. El recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito. = .

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa de |a totalidad de la documentacion obranteen el expediente.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo
sefialado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Carlos. Montes/ Abogado Oficina Juridica Ambiental — CVS
Revis¢: Angel Palomino Herrera/ Coordinador Oficina Juridica Ambiental — CVS
Aprobé: Maria Angélica Saenz/ Secretaria General - CVS
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