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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO

Que por medio de Oficio S2017-145049/ SEPRO - GUPAE - 29.25; con fecha de
Septiembre 15 de 2017 proveniente de la Policia Nacional — Grupo de Proteccién Ambiental
y Ecolégica MEMOT. El integrante de esta, Subintendente Javier Augusto Reyes Cabrales,
deja a disposicion del CAV de la CVS uno (1) canario, el cual ingresa mediante CNI No
31AV17 0485, espécimen representado en producto vivo, la cual por hacer
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables conllevé a realizar la debida
incautacién de los producto en la Terminal de Transporte - Monteria (Cor) y detencién de
los presuntos infractores.

Que funcionarios del Area de seguimiento ambiental de la CVS, realizaron informe de
incautacién No. 0130VAC2017 de fecha octubre 10 de 2017, que concluye:

“Ingresa al CAV de la CVS uno (1) espécimen de canario (Sicalis flaveola) mediante CNI
31AV17 0485, el producto se encuentra en condiciones regulares y fue incautado con base
al art 328 de la ley 599 de 2000."

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinay San Jorge — CVS por medio
de Auto N°9111 con fecha 03 de noviembre de 2017 “por el cual se abre investigacion y se
formulan cargos” ordena la apertura de investigacion administrativa ambiental contra el
sefior Belisario Cordero Mestra y formula cargos por presunta ocurrencia de hecho
contraventor consistente en aprovechamiento de productos de la fauna silvestre,
especificamente 01 espécimen de canario (Sicalis Flaveola).

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — cvs, por medio
de oficio con radicado 5926 del 20 de noviembre de 2017 se emite Citacién de notificacion
al sefor Belisario Cordero Mestra.

Que el sefior Belisario Cordero Mestra comparece ante la oficina juridica ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS el dia 19 de
diciembre de 2017, se notifica personalmente del Auto N° 9111 con fecha 03 de noviembre
de 2017 y manifiesta expresamente que “se acoge a las medidas que esta corporacién
disponga, por lo tanto renuncia a las demas etapas del proceso sancionatorio”

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009 a resolver la presente investigaciéon por los hechos objeto de investigacion
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consistente en aprovechamiento de especimenes de Fauna Silvestre, correspondiente a 01
canario (Sicalis Flaveola).

Que en consideracién a lo expuesto la Corporacién entra a evaluar las circunstancias de
este caso particular y concreto con el fin de determinar si existe violaciéon a normas de
caracter ambiental.

CONSIDERACIONES 'JURiDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones autdbnomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
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De lo anterior se concluye que existe una clara violacion en lo que respecta a la
normatividad ambiental vigente, especificamente lo estipulado en:

Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015 como Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento de la fauna silvestre capitulo 2: fauna silvestre.

SECCION 4: DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS
PRODUCTOS - PRESUPUESTOS PARA EL APROVECHAMIENTO

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones
del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo
establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o
licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones
o licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la
fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres
que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse
la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun
la especie zooldgica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,
nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice
el aprovechamiento.
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la ley
1333 de 2009, a resolver |a presente investigacion y a declarar responsable sefior Belisario
Cordero Mestra con cedula de ciudadania N° 1. 068.576.682 de Canalete, por los hechos
contraventores en materia ambiental consistentes en: aprovechamiento de especimenes
de Fauna Silvestre, correspondiente a un (1) canario (Sicalis Flaveola).

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Acta de ingreso al CAV con fecha 15 de septiembre de 2017,
historia clinica de aves N° 70975, oficio N° S-2017-145049/SEPRO- GUPAE -29.25 con
fecha 15 de septiembre de 2017 del GUPAE-MEMOT, mediante el cual dejan a disposicion
un espécimen de Canario, Acta de Incautacién de elementos varios de la unidad GUPAE -
MEMOT con fecha 15 de septiembre de 2017, Informe de Incautacion N° 0130CAV2017
con fecha 10 de octubre de 2017, Auto N° 9111 con fecha de 03 de noviembre de 2017 “por
el cual se abre investigacion y se formulan cargos”.
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SECCION 22: DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS
DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que
deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse
del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara unicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoologicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autoriz6 la obtencién del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a
nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o
transportador de los individuos, especimenes o productos, y no podran ser cedidos o
endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad, efectie la
conduccion o transporte.

Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan unicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes
a los especificados en su texto.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos,
dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas
en el articulo siguiente, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y
cancelacién del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio
realizado.

Articulo 2.2.1.2.22.5. Circunstancias. El salvoconducto de re movilizacién a que se refiere
el articulo anterior s6lo se expedira si se da una de las siguientes circunstancias:

1. Que no se puedan llevar a su destino los especimenes, individuos o productos en el
tiempo estipulado en el salvoconducto original por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado.

2. Que no se hayan podido comercializar los individuos o productos en el lugar sefialado en
el salvoconducto original, por motivos no imputables al titular del salvoconducto.
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Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizacién. Para la movilizacién de productos
de la caza, incluidos los despojos, cualesquiera sea su estado fisico o biolégico, se debe
indicar su procedencia, destino y aplicacién: la carne y otros productos alimenticios
provenientes de la fauna silvestre, sélo podran comercializarse si corresponden a individuos
obtenidos en ejercicio de un permiso de caza comercial o de zoocriaderos destinados a
este fin y previa la obtencion del respectivo certificado sanitario expedido por la autoridad
competente.

Ley 611 de 2000 “Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acuatica”.

TITULO Ill DE LAS ESPECIES A CRIAR Y AREAS PERMITIDAS PARA LA CRIA DE
ESPECIMENES:

Articulo 9°. Las autoridades ambientales fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acudtica y estableceran las condiciones minimas adecuadas de caracter
cientifico, técnico y biolégico para el establecimiento y desarrollo de centros de
conservacion, proteccion, reproduccion, transformacion y comercializacién de productos en
areas naturales, previos estudios demostrativos de su factibilidad, en aras de lograr un
adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del pais.

En otro sentido, la tradicion cultural de la regiéon caribe reconoce la especie de canarios
(Sicalis Flaveola) como sujeto de cria domeéstica y entrenamiento de aves, siendo
practicada por canaricultores con el objeto de participar en concursos de canto de canarios,
produccién de aves de compafiia, y a su vez son considerados por algunos aficionados
como aves con bondades curativas que ayudan a la relajacién, adquiriendo un
reconocimiento histérico de gran valor en los pueblos del caribe colombiano.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “E/
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Dando expreso cumplimiento a este precepto constitucional, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, entidad competente en asuntos
ambientales, encuentra procedente y pertinente la imposiciéon de una sancién al Belisario
Cordero Mestra, identificado con cedula de ciudadania N° 1.068.576.682 de Canalete, por
los hechos contraventores en materia ambiental consistentes en: aprovechamiento de
especimenes de Fauna Silvestre, correspondiente a un Canario (Sicalis Flaveola).
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Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran
Medidas Preventivas.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 37 contiene lo referente a la Amonestacion Escrita
que la autoridad competente, en el caso, Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como
consecuencia de su actuacion.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad
competente, en el caso, Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia de su
actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

La Corporacion Autonoma de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, después de analizar
la situacion del hecho, encuentra que contra esta procede imponer la sancién referente a

decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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ARTICULO 47. DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O
IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION.

Consiste en la aprehensién material y definitiva de los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los
bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacién correcta.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Corporacioén con fundamento en Acta de ingreso
al CAV con fecha 15 de septiembre de 2017, historia clinica de aves N° 70975, oficio N° S-
2017-145049/SEPRO- GUPAE -29.25 con fecha 15 de septiembre de 2017 del GUPAE-
MEMOT, mediante el cual dejan a disposiciéon un espécimen de Canario, Acta de
Incautacién de elementos varios de la unidad GUPAE -MEMOT con fecha 15 de septiembre
de 2017, Informe de Incautaciéon N° 0130CAV2017 con fecha 10 de octubre de 2017, Auto
N° 9111 con fecha de 03 de noviembre de 2017 “por el cual se abre investigacion y se
formulan cargos”, concluye que se encuentra probada la responsabilidad del sefior Belisario
Cordero Mestra identificado con Cédula de Ciudadania N° 1.068.576.682 de Canalete -
Cérdoba, esta Corporacion procede a resolver de fondo imponiendo la sancion de decomiso
definitivo del producto incautado identificado como un espécimen de Canario.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar Responsable al sefior Belisario Cordero Mestra
identificado con Cédula de Ciudadania N° 1.068.576.682 de Canalete, por los hechos
contraventores en materia ambiental consistentes en: aprovechamiento de especimenes
de Fauna Silvestre, correspondiente a un canario (Sicalis flaveola), de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior Belisario Cordero Mestra identificado con Cédula
de Ciudadania N° 1.068.576.682 de Canalete, SANCION DE DECOMISO DEFINITIVO del
producto incautado identificado como un espécimen de Canario, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia del acto administrativo una vez en firme, a la
Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San
Jorge — CVS, para su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en debida forma el contenido de la presente resolucién
al sefior Belisario Cordero Mestra identificado con Cédula de Ciudadania N° 1.068.576.682
de Canalete, y/o a su apoderado debidamente constituido en la direccion Carrera 5 calle 9
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del Barrio 13 de agosto del Municipio de Canalete, de conformidad con el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefalados en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede recurso de reposicién el cual
podra interponerse personalmente por escrito ante el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO SEXTO: En firme ingresar al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA
— al sefior Belisario Cordero Mestra identificado con Cédula de Ciudadania N°
1.068.576.682 de Canalete.

ARTICULO SEPTIMO: En firme comunicar la presente resolucién a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba, para su conocimiento y fines pertinentes en cumplimiento
a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL HERNANDg ESPINOSA FORERO
Ccv

DIRECTOR GENERALe)

Proyectd: L. Lopez / Judicante Oficina Juridica Ambiental CV
of Revisd: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS

% Aprobdé: Yissela Acosta / Secretaria General CVS

)



