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“POR EL CUAL SE ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL Y
SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS ;

CONSIDERANDO

Que el sefior Rafael Arcadio Diaz Caraballo, a través de oficio radicado CVS No. 1164 de fecha
01 de Marzo de 2018, solicité permiso de emisiones atmosféricas para la instalacion, montaje,
operacion de una trituradora de materiales mineros que se localizara en la Vereda Las Balsas,
Municipio de Ciénaga de Oro — Cérdoba, a la cual anexa los siguientes documentos:

Estudio Plan de Manejo Ambiental para la instalacion, montaje operacién de una planta de
triturado en la Vereda Las Balsas, con anexos: Copia de documento de identidad, Formato Unico
Nacional de Solicitud de Permiso de Emisiones Atmosféricas, Certificado de Libertad y Tradicion
del predio, Certificacion usos del suelo expedido por la Alcaldia de Ciénaga de Oro, Plano
localizacion de la trituradora.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS, a través de
oficio No. 060. 2763 de fecha 30 de abril de 2018, le dio respuesta a la solicitud anteriormente
citada, manifestando entre tanto, lo siguiente:

La cantera Las Balsas debera dar cumplimiento a PMA con base en la metodologia ICA’s y
deberan contener la evaluacion de los andlisis de laboratorio que se generen en el seguimiento
del proyecto. Por otro lado, se hace alusién al Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.7.4, el
cual establece todo lo relacionado en cuanto a la que debe contener la solicitud de permiso de
emision. Asi las cosas, se tienen varias conclusiones: el tipo de permiso de emisiones
atmosféricas no requiere Plan de Manejo Ambiental, el documento soportado no contiene la
informacién completa ni acorde al Decreto citado, ademas de ello se deben allegar documentos
originales del permiso de emisiones, la informacion que soporta como “Estudio de Plan de Manejo
Ambiental’” no soporta técnicamente la solicitud presentada. Por lo anterior, se le solicita la
totalidad de informacién técnica que soporte la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas y
continuar con el tramite de licenciamiento. Asi mismo, no podra operar la planta de trituracion
hasta tanto no cuente con el permiso respectivo.

Que el sefior Rafael Arcadio Diaz Caraballo, a través de oficio radicado CVS No. 3008 de fecha
18 de Mayo de 2018, dio respuesta al Oficio No. 060.2763, considerando no cierto lo indicado por
la CAR — CVS, en cuanto a que dicho permiso no requiere Plan de Manejo Ambiental, por lo que
expresa que si lo requiere por tratarse de un proyecto minero, sin embargo, se aclaré la
informacion.
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Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, a través de
oficio No. 090. 3726 de fecha 13 de junio de 2018, le dio respuesta al oficio No. 3008 de 18 de
Mayo de 2018, manifestando lo siguiente:

“1. Por segunda vez le reiteramos que el documento debe ser presentado en su totalidad en
original.

2. Diligenciar en su totalidad el formulario Gnico nacional de solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas de fuentes fijas.

3. Debera presentar las fichas técnicas de las caracteristicas operativas y de produccién de la
planta de trituracion que va a ser instalada.

4. Presentar un plano en plancha IGAC del predio donde estara proyectado la instalacién y
operacion de la unidad de trituracién.

5. Presentar discriminados los costos de inversién y operacién del proyecto.”

Asi mismo, reitera presentar la totalidad de informacion técnica que soporte la solicitud del
permiso de emisiones atmosféricas y continuar con el tramite de licenciamiento. Por ultimo, no
podra operar la planta de trituracion hasta tanto no cuente con el permiso respectivo.

Que de lo anterior, no se ha tenido respuesta alguna por parte del solicitante el sefior Rafael
Arcadio Diaz Caraballo, con relacion a cumplir a total cabalidad con los requerimientos exigidos
por esta CAR — CVS.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa lo siguiente en cuanto a las infracciones en
materia ambiental: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cdédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

La Ley 99 de 1993, en su articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
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naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire 0 a poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el
cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, compilado este en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2 establece que el ambiente
es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico
y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las
autoridades ambientales es “Lograr:la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

Que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales
ejercen funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que nos ocupa Corporacién Auténoma Regional de los Valle
del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para
adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual
guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos naturales, atribuidas
mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su
jurisdiccion.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 Establece la Iniciacién del procedimiento sancionatorio
en el siguiente termino: El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; dispone que: “Iniciado el
procedimiento sancionatorio cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley
99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental.”
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Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, “La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorio.”

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el sefior Rafael Arcadio Diaz Caraballo, de conformidad con la
informacién suministrada en los oficios de requerimientos realizados por la CAR — CVS, y las
respectivas respuestas.

De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente actuacion, existe merito
suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de
hecho contraventor consistente en presunto incumplimiento de la normatividad ambiental, en
cuanto a solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para la instalacién, montaje y operacién
de una trituradora de materiales mineras que se localizara en la Vereda Las Balsas, Municipio de
Ciénaga de Oro — Cérdoba.

FUNDAMENTO JURIDICO — NORMAS VIOLADAS

Que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona
natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso solo se otorgard al propietario de la
obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emisién por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones de
orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su
modificacion o suspensién, podré ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando surjan
circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o que
ameriten la declaracién de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.

PARAGRAFO 1°. E/ permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental dnica, o de la licencia
global, o de manera separada, en los demés casos previstos por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO 2°. No se requerira permiso de emisién atmosférica para emisiones que no sean objeto de
prohibicién o restriccién legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.

ARTICULO 2.2.5.1.7.4. Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emisién debe incluir la siguiente
Iinformacién:

a) Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere, con indicacién
de su domicilio;

b) Localizacion de las instalaciones, del 4rea o de la obra;

¢) Fecha proyectada de iniciacién de actividades, o fechas proyectadas de iniciacién y terminacién de las
obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias:
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d) Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la autoridad municipal o
distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u oficiales contentivos de normas y planos, o
las publicaciones oficiales, que sustenten y prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y
el uso permitido del suelo.

e) Informacién meteorolégica basica del 4rea afectada por las emisiones,

f) Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento, tratamiento,
almacenamiento o disposicién, que generen las emisiones y los planos que dichas descripciones requieran,
flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos de emision al aire, ubicacion y cantidad de los
puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion
de sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas;

g) Informacién técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansién y proyecciones de
produccién a cinco (5) afios;

h) Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustién o produccion, se debera
anexar ademés informaciéon sobre consumo de materias primas combustibles u otros materiales
utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art 40)

i) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su ubicacion e
informe de ingenieria;

j) Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o tecnologias limpias, o
ambos;

PARAGRAFO 1°. El solicitante deberd anexar ademés a la solicitud los siguientes documentos:
a) Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica;
b) Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado;

c) Constancia del pago de los derechos de trémite y otorgamiento del permiso, en los términos y
condiciones establecidas en el presente Decreto.

PARAGRAFO 2°. Requerirén, ademads, la presentacion de estudios técnicos de dispersion, como
informacién obligatoria, por la naturaleza o impacto de la obra o actividad proyectada, las solicitudes de
permisos de emisién atmosférica para refinerias de petréleos, fabricas de cementos, plantas quimicas y
petroquimicas, siderdrgicas, quemas abiertas controladas en actividades agroindustriales y plantas
termoeléctricas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estableceré los criterios y factores a partir
de los cuales los incineradores, minas y canteras requeriran estudios técnicos de dispersion y regularé los
demas casos en que la presentacion de dichos estudios sean requeridos.

PARAGRAFO 3°. La autoridad ambiental competente, sin perjuicio de su facultad de solicitar informacion
completa sobre procesos industriales, debera guardar la confidencialidad de la informacion que por ley sea
reservada, a la que tenga acceso 0 que le sea suministrada por los solicitantes de permisos de emision
atmosférica.

PARAGRAFO 4°. No se podran exigir al solicitante sino aquellos requisitos e informaciones que sean
pertinentes, atendiendo a la naturaleza de la actividad u obra para la cual se solicita el permiso, al lugar
donde se desarrolle o a la comunidad a la que afecte. Cuando la autoridad ambiental competente posea la
informacién requerida para la solicitud del otorgamiento o de renovacion del permiso de emision, segun el
caso, no la exigiréa como requisito al solicitante.

ARTICULO 2.2.5.1.7.5. Tramite del permiso de emision atmosférica. Una vez presentada,
personalmente y por escrito, la solicitud del permiso se tramitara de acuerdo con las siguientes reglas:
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1. Recibida la solicitud, la autoridad ambiental competente, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes,
dictaréa un auto de iniciacion de trémite que se notificar y publicara en los términos del articulo 70 de la Ley
99 de 1993. En caso de que la solicitud no retina los requisitos exigidos, en el mismo auto de iniciacién de
tramite, se indicaran al interesado las correcciones o adiciones necesarias, para que las subsane o satisfaga
en el término de diez (10) dias hébiles, vencidos los cuales, si no se hubiere dado cumplimiento a lo
establecido por la autoridad ambiental, se rechazara.

2. Si la autoridad ante la cual se surte el tramite considera necesaria una visita técnica de inspeccién al
lugar respectivo, la ordenaré para que se practique dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes y asilo
indicara en el auto de iniciacién de tramite o una vez allegada la informacién solicitada, en el cual se
precisara la fecha, hora y lugar en que habré de realizarse.

3. Ejecutoriado el auto de iniciacién de tréamite o allegada por el peticionario la informacién adicional
requerida por la autoridad ambiental, ésta dispondré de cinco (5) dias habiles adicionales para solicitar a
otras autoridades o entidades rendir dentro de los (15) dias siguientes a la fecha de la comunicacién que asi
lo solicite, los conceptos técnicos o informaciones que sean necesarios para la concesién del permiso. Del
término aqui previsto se prescindird en caso de que no sean necesarios dichos conceptos o informaciones.

4. Presentada a satisfaccion toda la documentacién por el interesado, o recibida la informacién adicional
Solicitada o vencido el término para ser contestado el requerimiento de conceptos e informaciones
adicionales a otras autoridades o entidades, la autoridad ambiental competente decidiré si otorga o niega el
permiso, en un término no mayor de sesenta (60) dias hébiles.

5. La resolucioén por la cual se otorga o se niega el permiso debera ser motivada y contra ella proceden los
recursos de ley.(Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art. &%)

6. Para los efectos de publicidad de las decisiones que pongan fin a la actuacién, se observar4 lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 1°. Cuando se solicite un permiso de emisién como parte de una licencia ambiental Gnica, se
seguirén los términos y procedimientos para el trémite y expedicién de ésta.

PARAGRAFO 2°. La informacién presentada por el solicitante deberéa ser veraz y fidedigna y es su deber
afirmar que asi lo hace, bajo la gravedad del juramento que se entendera prestado por la sola presentacion
de la solicitud.”

En merito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacién administrativa ambiental contra el sefior
Rafael Arcadio Diaz Caraballo, identificado con Cedula de Ciudadania No. 2.790.991, por la
ocurrencia de hecho contraventor consistente en presunto incumplimiento de la normatividad
ambiental, en cuanto a solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para la instalacién, montaje
y operacion de una trituradora de materiales mineras que se localizara en la Vereda Las Balsas,
Municipio de Ciénaga de Oro — Cérdoba, como se indica en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior Rafael Arcadio Diaz Caraballo, para gue en un término
no mayor a treinta (30) dias calendario siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
cumpla con lo siguiente:

e Presentar el documento en ORIGINAL.
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¢ Diligenciar en su totalidad el Formulario Unico Nacional de solicitud de permiso de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas.

e Presentar las Fichas técnicas de las caracteristicas operativas y de produccion de
la planta de trituracién que va a ser instalada.

e Presentar un plano en plancha IGAC del predio donde estara proyectado la
instalacién y operacién de la unidad de trituracion.

 Soportar técnicamente la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas.
e Presentar discriminados los costos de inversion y operacién del proyecto asi:
a). costos de inversion
i) Los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio.
ii) La adquisicién de los predios, terrenos y servidumbres.
lii) Los costos de reasentar o reubicar los habitantes de la zona.
iv) Las obras civiles principales y accesorias asociadas al proyecto.
v) La adquisicién de equipos principales y auxiliares.
vi) El montaje de los equipos.

vii) La interventoria de la construccion de obras civiles y del montaje de los
equipos.

viii) La ejecucion del Plan de Manejo Ambiental.

ix) Todos los demas costos de inversion que hacen posible la obtencion de
beneficios econdmicos para el propietario.

b) Costos de operacion. Comprende los costos requeridos para la
administracién, operacion y mantenimiento durante la vida atil hasta el
desmantelamiento del proyecto, obra o actividad e incluye lo siguiente:

i) Valor de las materias primas para la produccion del proyecto.

ii) La mano de obra calificada y no calificada utilizada para la administracion,
operacion y mantenimiento el proyecto, obra o actividad.

iii) Pagos de arrendamientos, servicios publicos, seguros y otros servicios
requeridos.

iv) Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.
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v) Los costos en que incurre la empresa, para la recoleccién, almacenamiento,
acopio, transporte, manejo y disposicion final de residuos.

vi) Todos los demas costos y gastos de operacion que permiten la obtencién de
beneficios econémicos para el propietario.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuaciéon administrativa el
Oficio No. 060. 2763 de fecha 30 de Abril de 2018, 090. 3726 de fecha 13 de Junio de 2018,
generados por la CAR - CVS, y demas documentos obrantes en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al sefior Rafael
Arcadio Diaz Caraballo, identificado con Cedula de Ciudadania No. 2.790.991, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba y a la Fiscalia General de la Naciéon para su conocimiento y fines
pertinentes en atencién a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333 de
2009.

BIENTAL
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Proyecté: Cristina A.



