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“POR EL CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Por medio de Oficio S2018 - 005438 / SEPRO — GUPAE - 29.25; con fecha de Febrero 12 de
2018 proveniente de [a Policia Nacional — Direccidén de Proteccién y Servicios Especiales. El
integrante de esta, el Patrullero Carlos Correa, deja un ave de nombre comun pico gordo, a
disposicion del CAV de [a CVS el cual ingresa mediante CNI No 31AV18 - 0088, espécimen
representado en producto vivo y procedimiento realizado en la terminal de transporte del
municipio de Monteria, la cual por hacer aprovechamiento ilicito de recursos naturales
renovables conllevé a realizar [a debida incautacién de los producto y detencion de los
presuntos infractores.

Que funcionarios del Area de seguimiento ambiental de la CVS, realizaron informe de
incautacién No. 0031CAV2018 de fecha 17 de junio de 2018, en donde se realizaron las
siguientes observaciones de campo:

INFORME No 0031CAV2018

1. PRESENTACION

Dependencia a donde se destina | Area de Seguimiento Ambiental y Juridica Ambiental CVS
Dependencia donde se genera CAV-CVS
Fecha de ingreso Febrero 12 de 2018
Producto _ ) Vivo
Cantidad de producto 1
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Fecha de elaboracién 17 de Junio de 2018

. MARCO LEGAL. Ley 599 de 2000 por el cual se expide el cddigo penal y
en su Titulo Xl de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente. Capitulo Unico. Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente en su Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Modificado por la Ley 1453 de 2011 en su Art.29. El
que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, introduzca,
explote, transporte, mantenga, frafique, comercie, explore, aproveche o se
beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobioldgicos, bioldégicos © genéticas de la
biodiversidad colombiana, incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multe hasta de treinta y cinco mil (35.000)
salarios iinimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parie a la mitad, cuando las especies
estén categorizadas como amenazadas, en riesgo de extincion o de
caracter migratorio, raras o endémicas del territorio colombiano.

. ANTECEDENTES. Por medio de Oficio 82018 - 005438 / SEPRO -
GUPAE - 29.25; con fecha de Febrero 12 de 2018 proveniente de la Policia
Nacional — Direccion de Proteccion y Servicios Especiales. El integrante de
esta, el Patrullero Carlos Correa, deja un ave de nombre com(in pico gordo,
" a disposicion del CAV de la CVS el cual ingresa mediante CNI No 31AV18 -
0088, espécimen representado en producto vivo y procedimiento realizado
en la terminal de transporte del municipio de Monteria, la cual por hacer
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables conllevd a realizar
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la debida incautacién de los producto y detencidn de los presuntos
infractores.

. CARATERISTICAS DE LA ESPECIE

Especie 1. Euphonia laniirostris (Pico gordo): Con una longitud de 11 cm
aproximadamente; presentando dimorfismo sexual; los machos con una
coloracién de azul, y en ia parte frontal, garganta y vientre de color amairillo,
en cambio las hembras menos colorida mostrando una tonalidad de verde
oliva en por encima y amarillo en la parte ventral.

Categoria de Amenaza: Se encuentra catalogado bajo la categoria de
preocupacion menor (LC) en UICN no se encuentra en los apéndices
CITES.

. OBSERVACION DE CAMPO

Se recibe una jaula de alambre dentro del cual se encontrd un espécimen:
de pico gordo (Euphonia laniirostris), que fue ingresado al CAV con la
siguiente informacion basica entre otras:

LLUGAR DONDE SE
CANTIDAD | PRODUCTO | AUCTIFFS CNI FECHA DE REALIZO EL
INGRESO PROCEDIMIENTO
_ Acta: No 31AV18 Febrero 12 Monteria
1 Vivo disponible 0088 de 2013 {Cdrdoba)

6. PRESUNTO INFRACTOR
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Infractor: Alfredo Antonio Alvarez Espitia, identificado con cedula de
ciudadania namero 10.773.414 expedida en Monteria - Cérdoba, Edad: 35
afios, Estado civil: Unién libre, Profesion: No registra, Ocupacion: Oficios
varios, Residencia: Manzana 47 Lote 19 Barrio Villa Cielo, Municipio de
Monteria — Cordoba; Teléfono: 311 302 5769.

7. IMPLICACIONES AMBIENTALES

La extraccion de estos especimenes de su medio ambiente natural
ocasionan un desequilibrio ecoldgico en los habitas que ellos ocupan.

8. CONCLUSIONES

Ingresa al CAV de la CVS un espécimen: de pico gordo (Euphonia
laniirostris), mediante CNI No. 31AV18 - 0088, el producto se encuentra en
condiciones regulares y fue incautado con base al art 328 de la ley 599 de
2000.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que [e corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, ef aire 0 a poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Esfas
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funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comtn de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacién y resfauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y ufifizacién racional de los recursos naturales renovables, segiin criterios de
equidad que aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”,

Que de acuerdo al articulo 31 de la ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales gjercen funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 Establece, fa Iniciacion del procedimienfo
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancicnatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; dispone que: “Iniciado el
procedimiento sancionatorio cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, dispone que: “La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracierizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorio.”

Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. SANC/ONES. Las sanciones
sefialadas en este artfculo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que frata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y [a Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor
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de las normas ambientales, de acuerdo con [a gravedad de la infraccién mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacidn, concesidn, permiso o
registro.

4, Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos_y
subproductos, _elementos, medios o implementos _utilizades para _cometer la

infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestre,

Que de conformidad con el artfculo 41 de la ley 1333 de 2009. PROHIBICION DE
DEVOLUCION DE ESPECIMENES SILVESTRES O RECURSOS PROCEDENTES DE
EXPLOTACIONES ILEGALES. Cuando la fauna, flora u otros recursos naturales
aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de explotaciones ilegales, no
procedera, ‘'en ningln caso, la devolucién de los mismos al infractor, salvo el caso
considerado en el articulo 52, numeral 6.

“

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre ofras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que nos ocupa Corporacion Auténoma Regional de los
Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los Infractores de Ia
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion, .

Ei articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si
se fratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde e! Gltimo dia
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en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las
normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.”

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién ambiental,
presuntamente ejecutados por el sefior ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA identificado
con cedula de ciudadanfa No 10.773.414 expedida en monteria - Cordoba, de conformidad
con la informacién suministrada por el informe de incautacion No. 0031CAV2018 con fecha
de 17 de junio de 2018.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el informe de incautacién No.
0031CAV2018 con fecha de 17 de junio de 2018, existe merito suficiente para iniciar
investigacion administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor
consistente en aprovechamiento de productos de la fauna silvestre, especificamente un (1)
Pico Gordo (Euphonia laniirostris).

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

=

La formulacion de cargos al Sefior ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA identificado con
cedula de ciudadania No 10.773.414 expedida en monteria - Cérdoba, se hace atendiendo lo
preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone .“ARTICULO 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd a formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. '

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
conslituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas
o0 el dafio causado.

El acto administrativo que confenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en
el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo’.
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El edicto permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en

la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se .

presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion. del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el
expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este
Ultimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectiie nofificacion por
edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo”,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
las susfituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”,

“Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un daio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de I[a
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones*

sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de ia Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental,” .

Que el articulo 21 de [a Ley en mencion, dispone: “Remision a otras autoridades. Si'los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrafivo, no dara lugar a
la suspensidn del procedimiento sancionatorio ambiental,”
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Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

FUNDAMENTO JURIDICO — NORMAS VIOLADAS

DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS PRODUCTOS -
PRESUPUESTOS PARA EL APROVECHAMIENTO.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. EI aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones
del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrol]o
establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Artfculo 2,2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo. )
La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se

causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar
su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de acfividades cuyo control
corresponda a ofras entidades o agencias del Estado, ni menos alin la extraccién de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la
fauna silvestre, asi como el numero, falla y demas caracteristicas de los animales silvestrés
gue pueden ser objeto de caza, las dreas y las temporadas en las cuales pueden practicarse
la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segln
la especie zooldgica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o producios de la fauna silvestre, nunca
podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento.
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En merito de lo expuesto esta Corporacion,

»

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacién administrativa ambiental contra el
Sefior ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA identificado con cedula de ciudadania No
10.773.414 expedida en monteria - Cordoba, residente en la Manzana 47 Lote 19 Barrio Villa
Cielo de Monteria — Cordoba (Celular 311 302 5769). Por infringir las normas ambientales

como se indica en la parte motiva de esta resolucion.

*

ARTICULO SEGUNDO: Formular al Sefior ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA
identificado con cedula de ciudadania No 10,773.414 expedida en monteria - Cérdoba, los
siguientes cargos:

Cargo Unico: Por la presunta ocurrencia de hecho contraventor cor{sistente en
aprovechamiento de productos de la fauna silvestre, especificamente 1 espécimen de Pico
Gordo (Euphonia Laniirostris).

Con la conducta se violan los siguientes articulos: articulo 2.2.1.2.4.1, 2.2.1.2.4.2,
2.2.1.2.4.3,2.2.1.2.4.4, del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: El Sefior ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA identificado con
cedula de ciudadania No 10.773.414 expedida en monterfa - Cérdoba, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 20089, podra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a Ia
notificacién del pliego de cargos formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica
de pruebas que estime periinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruchas dentro de la presente actuacién
administrativa el informe de incautacién No. 0031CAV2018 y generado por la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sintt y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al sefior
ALFREDO ANTONIO ALVAREZ ESPITIA identificado con cedula de ciudadania No
10.773.414 expedida en monteria - Cdrdoba, de conformidad con la Ley 1333 de 2009
articulo 19.
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ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuradurfa Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley
1333 de 2009.

Proyecté: Orlando Jiménez A. .
Reviso: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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