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e G i apropiadas, conjugado con la poca apropiacien
La utilizacién de técnicas y tecnologias no ap f;) arte de los mineros hace que la actividag

territorio y la casi nula conciencia ambiental por ) .
minera desarrollada en la zona, sea insostenible ambientalmente por parte de los minerog

hace que la actividad minera desarrollada en la zona, sea fnsosteniblz a(nlfJ,ienta{mepte, lo
cual afecta negativamente los ecosistemas locales, es deicr el area be in duenCIa directa,
afectando ademas sectores alejados, aguas abajo como la cuenca baja de la quebragyg
Quebradona y Ciénaga de Ayapel.

La zona corresponde al complejo de terrazas aluviales de la Quebrada Quebradona,
localizada en su margen derecha.

El area minera se localiza sobre suelos de proteccion donde expresamente se prohipe
actividad minera de oro (DMI).

La actividad minera se desarrolla con un pobre o nulo cumplimiento de {as normas de las
normas ambientales y mineras, toda la actividad se enmarca hacia la explotacion
irracional de recursos mineros sin el cumplimiento de las mas minimas normas mineras y
ambientales mediante el establecimiento de un programa exploratorio y de explotacién
mediante la adopcioén de un Plan de Trabajo y Obras que se articule arménicamente con
un adecuado manejo ambiental mediante la formulacion y ejecucion de un Plan de Manejo
Ambiental para la mina Michoacdn que contenga los programas de Manejo de Suelo
Orgénico, Programa de Manejo de Aguas de Escorrentia; Programa de Manejo de
Residuos y Sustancias Peligrosas, Programa de Manejo de Estériles, Programa de
‘Educacién y Capacitacién Ambiental, Programa de Control de Erosién, Programa de
Seguimiento y Monitoreo, Programa de Restauracion Morfolégica, Programa de
Restauracion Forestal, Programa de Manejo de Aguas y Lodos Contaminadosy...) ”.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en
atencién al informe de visita N® ULP N°. 2016 — 168 de fecha 05 de mayo de 2016,
provee Auto N° 6772 de 24 de mayo de 2016, mediante el cual se abre investigacion
administrativa ambiental y se hacen unos requerimientos al Sr. WILSON DARIO

MORENO NIEBLES, identificado con CC 3.443.179, representante legal de la Cantera
Michoacan, ubicada en la Vereda Michoacan , Municipio de Ayapel.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que s€

erige como principio pomt]n la conservacién y proteccion al medio ambiente, el derecho
de las personas de dnsfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en' cabeza del
estado de proteger a biodiversidad, y siendo esta la norma de normas segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que Ia desarrollen deben estar en concordancia €o°

esta, so pena de nulidad. Dentro de los articylos constitucionales que desarrollan
aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:
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«Articulo 79: Toda§ _Ias personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
arantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber de! E_stado prot.eger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

‘Aticulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
coo;t)eljara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan

todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,

concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices

trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
f del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
bara adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que €l
in que mueve su actuacién es la preservacion y proteccion del medio ambiente,
Jarantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
fisposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de

1974 y e Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos contra el Sr. WILSON DARIO MORENO NIE.BLES, identificado
con CC 3.443.179, representante legal de la Cantera Michoacén, ubicada en la Vereda
Michoacan , Municipio de Ayapel, se hace atendiendo 1o preceptuado en el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, el cual dispone “ARTICULO 24. FORMULACION'DE CARGOS.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental 0 causante del dafio
ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procederéa de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos

4
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tos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio

bilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

que procede la formulacion de cargos contra Sr. WILSON DARIO MORENO NIEBLES,
identificado con CC 3.443.179, representante legal de la Cantera Michoacan, ubicada en
la Vereda Michoacan, Municipio de Ayapel por la trasgresion de normas de caracter

ambiental, como:

glemen
Joa responsa

que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015
dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

| titulo VIII, articulos 49, 50 y 51,
lado en el decreto Unico 1076 de
2.2.3.1.3, dispone:

Para el caso que nos ocupa, la Ley 99 de 1993, en e
reglamentado por el Decreto 2041 de 2014, hoy compi
2015, que entre las disposiciones generales, el articulo 2.

“Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables 0 al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento
de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos

ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

ncia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que
bra o actividad.

La lice
para el uso, aprovechamiento
sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, o

afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser

El uso aprovechamiento ylo
pacto ambiental.

claramente identificados en el respectivo estudio de im

btenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o

La licencia ambiental debera o
s de una licencia ambiental”.

actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira ma

Que el articulo 2.2.2.3.6.6 del decreto 1076 de 2015, establece: “Contenido de la
licencia ambiental. El acto administrativo en vitud del cual se otorga una licencia

ambiental contendra: 1. La identificacion de la persona natural o juridica, publica o privada
aquién se autoriza la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el
nombre o razén la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el
nombre o razén social, documento de identidad y domicilio. 2. El objeto general y

localizacion del proyecto, obra o actividad”.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL saN
JORGE - CVS

AUTON. & 0V
FECHA:

Que el Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 expresa: Se consideran factores qq
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, de! suelo y de los demas recursos naturajeg
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar Y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de |4
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion deic'alementqs, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir aIteracn_on amplenta| de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacioén en los cursos y depésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursos genéticos.

h.- La introduccion, y propagacién de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacion y transporte de es
productos de sustancias peligrosas:

pecies animales o vegetales dafinas o de
j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacion o disposicién i
7 bl N Inadecuada i sy
desperdicios; de residuos, basuras, -desecho

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustanciag peligrosas:
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o La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos Yy
lagunas

_ La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales

qﬁe atenten contra el bienestar'y la salud,;

Decreto 3930 de 2010 compilado en el decreto 1076 de 2015 dispone: pf)r gl cual
se establecen “las disposiciones relacionadas con los uSOS del recurso hidrico, el
urso hidrico, al suelo y a los

ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al rec
alcantarillados”, en el articulo 24 haciendo referencia a las actuaciones que se encuentran

prohibidas en materia de vertimientos, establece:

Que el

«Articulo 24. Prohibiciones. No se admiten vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas 0 aguas costeras, destinadas para recreacién y usos af_ines
que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad
para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que

determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de

1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
ﬁphcadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
ayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

?c;dQue alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
os los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

1 . L :
0. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos”.
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Que el articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 compilado en el decreto 1076 de 2045
dispone: “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseoso,

puedan contaminar o eutrofizar las aguas, causar dafio o poner en peligro la sqj,q
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleg par
otros usos. 4

rtimiento dependera de |a destinacion e |og

El grado de tratamiento para cada tipo de ve ra de la
la salud y de las implicaciones ecolégicas y

tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para
econdmicas.”

Que la Ley 685 de 2001 Articulo 14. Titulo Minero Dispone: “A partir de la vigencia de este
Cadigo, Gnicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo
deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploraciéon, permisos o
licencias de explotacion, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre areas de
aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada
de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.2.3.2.3. prevé que “Las Corporaciones
Auténomas Regionales (...), otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

(...) la explotacién minera.

Asi mismo, el Articulo 2.2.2.3.1.1 en el Ultimo parrafo del citado Decreto; establece: “Plan

de Manejo Ambiental. Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de
una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el

desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El Plan de Manejo Ambiental podré hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o como
instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicion.”

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo

Contencioso Administrativo.”

Que habiéndose reunido los presupuestos constitutivos de hechos contravencionales por
parte Sr. WILSON DARIO MORENO NIEBLES, identificado con CC 3.443.179,
representante legal de la Cantera Michoacan, ubicada en la Vereda Michoacan , Municipio

8
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de Ayapel, esta Corporacié Uth
n pro :
esponsables. procedera a ordenar a formular cargos contra los presuntos

Que el articulo 20 de
procedimiento sancionat:iiol-ey 133.3 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
auxiliar al funcionario com , cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
69 y 70 de la Ley 99 de 199;;erge cuatndo sea procedente en los términos de los articulos
g . Se contara con el a : :
las ; _ poyo de las autoridad
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.” phalger o

Que el arti i i

s ::;I:)iamd :Ie la Le)(;‘er? mencion, .dlspone: “Remisioén a otras autoridades. Si los

e ais cosis r:roced |n_1|ento .sanmon-at.orio fueren constitutivos de delito, falta

W) el lpp e infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de

los documentos pertinentes.”

aragrafo. i i iscipli
Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar

a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

“Verificacién de los hechos. La autoridad
gencias administrativas como visitas
io, mediciones, caracterizaciones Yy
inentes para determinar con
obatorios.”

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece:
ambiental competente podré realizar todo tipo de dili
muestras, examenes de laborator
e estime necesarias y pert
de infraccion y completar los elementos pr

técnicas, toma de
todas aquellas actuaciones qu

certeza los hechos constitutivos

En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ILSON DARIO MORENO NIEBLES,

contra Sr. W
tera Michoacan, ubicada en

sentante legal de la Can

ARTICULO PRIMERO: Formular
| los siguientes cargos.

identificado con CC 3.443.179, repre

la Vereda Michoacan , Municipio de Ayape
gales de oro consistentes en arranque

del titular de la Licencia Ambiental en
en el Municipio de Ayapel.
VIII, articulos 49, 50, 51),

jones mineras ile

| sin autorizacion
da Michoacan

e Por las presuntas explotac
ial aluvia

y lavado de materi :
la Cantera Michoacan, ubicada en lI_a vzrgd 1053 (itulo

i amente la Le e -
Transgrediendo P 2041 c)i/e 2014, hoy compilado en el decreto unico

reglamentado por el Decreto : do e 8 s
las disposiciones generales, el articulo 2.2.2.9. 1

L o it pmineras ilegales sin el titulo minero reglamentado

a eliminar, mitigar,

e+ Por las presuntas explotaciones

por la Ley 685 de 2001. { ; A AR
« Fon rojnel T g A?;:Ieanrtnat;ientales' gegativos, productos de las
n arranqué Y lavado de material

impac
controlar Yy compensar_los imp . :
explotaciones mineras ilegales consistentes
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aluvial sin autorizacién del titular de la Licencia -Arf_\blce’ntzl en la Cantery
Michoacan, ubicada en la vereda Michoacéan en el Municipio de Ayapel.

e Por realizar vertimientos de agua y lodos directamente al suelo.

Con la anterior conducta se vulneran presuntamente lo preceptuado en la Ley 99 de 1993
(titulo VIII, articulos 49, 50, 51), reglamentado por el Decreto 2041 de 2014, po,
compilado en el decreto tnico 1076 de 2015, que entre las disposiciones generales, g
articulo 2.2.2.3.1.3, articulo 14 de la Ley 685 de 2001, Articulos 2.2.2.3.1.1,2.2.32.20 5
2.2.2.3.2.3y2.2.3.3.4.3 Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: EI Sr. WILSON DARIO MORENO NIEBLES, identificado con ¢¢
3.443.179, representante legal de la Cantera Michoacan, ublcgd.a en la Vereda
Michoacan, Municipio de Ayapel, podra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |5
notificacién del pliego de cargos formular por escrito descargos, aportar o solicitar |3
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa los informes de visita ULP N°. 2016-168 de fecha 05 de mayo de 2016
generado por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge -
CVS y oficio de fecha 05 de mayo de 2016, suscrito por la Policia Nacional, Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales, Seccional Cérdoba.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al Sr.
WILSON DARIO MORENO NIEBLES, identificado con CC 3.443.179, representante legal

de la Cantera Michoacan, ubicada en la Vereda Michoacan, Municipio de Ayapel, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cdrdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencioén a lo
preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333 de 2009

ARTICULO SEXTO: Este Auto rige a partir de su ejecutoria y no procede el recurso de
reposicion por ser un auto de tramite.

COMUNIQUESE, NO FIQUESE ¥ PLASE

Proyectd: J.Caballero.



