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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS,

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS, en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el
Departamento.

Que el Coordinador de la Oficina Juridica Ambiental, actuando dentro de las
facultades otorgadas por las Resoluciones N° 2 — 3135 de fecha 24 de Febrero de
2017, y Resolucién N° 2 — 2909 de fecha 27 de Diciembre de 2016, procede a
expedir el presente acto administrativo.

Que con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio
como maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cérdoba, en la CAR-
CVS, contemplamos como prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de
control, evaluacién, control y seguimiento ambiental.

Que en ejercicio de las actividades y en atencion al oficio radicado CVS N° 2063
de fecha 17 de Abril de 2017, presentado por la Alcaldia del Municipio de Puerto
Escondido, a través del cual solicita se realice visita técnica al predio de propiedad
del sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, ubicado en el barrio la Bahia,
cabecera municipal de Puerto Escondido — Coérdoba, profesionales adscritos al
area de Subdireccién de gestién Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional
de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, el dia 28 de Agosto de 2017,
realizaron Visita Técnica de Inspeccion Ocular al predio en mencién, encontrando
obras hidraulicas consistentes en una represa construida para la produccion de
peces y que presenta filtraciones, representando riesgo para la comunidad
aledaia, de lo anterior da constancia el Informe de Visita GGR N° 2017 — 111,
suscrito por el area de Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE -CVS

AuTON. ¥ - 108

O

™o

FECHA: 2 7 wan 201

Conforme a lo anterior la CVS mediante Auto N° 9042 de fecha 19 de Octubre de
2017, abrié investigacion al sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, en su
calidad de propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de
Puerto Escondido — Cérdoba, por haber realizado la construccion de obras
hidraulicas para la produccién de peces, y se le hicieron requerimientos para que
aportara a esta Corporacion, la documentacién y permisos de captacion de aguas
que acreditaran la construccion y funcionamiento de la represa, hasta la fecha no
fueron atendidos los requerimientos hechos por parte de esta Corporacion al sefior
ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ.

Que de conformidad con lo anterior, la Corporacioén, procedera a formular cargos
contra el sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, en su calidad de
propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de Puerto
Escondido — Cérdoba, por los hechos consistentes en la presunta construccion de
obras hidraulicas sin contar con permiso de la autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en
las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas
que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.
Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
0 sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por
el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.
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Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccién de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el
cual se desarrollan todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones autdnomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacioén de sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE
CARGOS

La formulacién de cargos al sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, en su
calidad de propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de
Puerto Escondido — Cérdoba, por los hechos consistentes en la presunta
construccién de obras hidraulicas sin contar con permiso de la autoridad
ambiental, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, el cual dispone: “(...) Articulo 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
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formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental (...)"

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 25. Indica: “Descargos. Dentro de los diez
dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.”

Que el articulo 26 de la misma Ley consagra: Practica de pruebas. “Vencido el
término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la préactica
de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés, ordenard de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas.

PARAGRAFO: Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente
podréa comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

Que acorde con las normas antes descritas, una vez vencido el término de Ley
para presentar los correspondientes descargos por parte del presunto infractor,
esta entidad podra ordenar la practica de pruebas que sean solicitadas por esta,
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara
de oficio las que considere necesarias.

Que esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de
infraccion ambiental, presuntamente ejecutados por el sefior ANGEL MARIO
MARTINEZ SANCHEZ, en su calidad de propietario del predio ubicado en el barrio
La Bahia, del Municipio de Puerto Escondido — Cérdoba, donde se encuentra la
obra hidraulica que presenta filtraciones, de conformidad con la informacion
suministrara por el Informe de Visita GGR N° 2017 — 111, de fecha 29 de Agosto
de 2017.

De conformidad con la informaciéon y pruebas aludidas en el Informe de Visita
GGR N° 2017 - 111, de fecha 29 de Agosto de 2017, de fecha 29 de Agosto de
2017, y Auto N° 9042 de 19 de Octubre de 2017, existe merito suficiente para
formular cargos al sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, en su calidad de
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propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de Puerto
Escondido — Cérdoba.

NORMAS VIOLENTADAS

Que procede la formulacién de cargos contra el sefior ANGEL MARIO MARTINEZ
SANCHEZ, en su calidad de propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia,
del Municipio de Puerto Escondido — Cérdoba, por la trasgresiéon de normas de
caracter ambiental, tales como:

Que el titulo octavo, Articulo 183 del Decreto 1541 de 1978, dispone: al tenor de
los dispuesto por el Articulo 119 del Decreto — Ley 2811 de 1974, las
disposiciones de este titulo tiene por objetivo promover, fomentar, encauzar y
hacer obligatorio el estudio, construccién y funcionamiento de obras hidraulicas
para cualquiera de los usos del recurso hidrico y para su defensa y conservacion.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.18.1 dispone: “Proteccién y
aprovechamiento de las aguas. En relacién con la conservacién, proteccion y
aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia téxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de
aplicacion de productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 cauce como resultado de la construccién o desarrollo de actividades no
amparadas por permiso o concesién de la autoridad ambiental competente, o de la
violacion de las previsiones contenidas en la resolucién de concesién o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en la resolucién de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesién.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidréulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolucién de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o
salgan de las obras que las deban obtener.
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8. Contribuir proporcionalmente a la conservacién de las estructuras hidraulicas,
caminos de vigilancia y demés obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en
el predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el fluyio normal de las aguas y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acuatica.”

Que el Articulo 2.2.3.2.1.2. Indica: “Preservacién, manejo y uso de las aguas. La
preservaciéon y manejo de las aguas son de utilidad publica e interés social, el
tenor de lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto - Ley 2811 de 197 4.

En el manejo y uso del recurso de agua, tanto la administracién como los usuarios,
sean éstos de aguas publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las
reglas establecidas por el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, especialmente los consagrados en los
articulos 9 y 45 a 49 del citado Cédigo.”

Que el Articulo 2.2.3.2.2.2. Menciona: “Aguas de uso publico. Son aguas de uso
publico:

a) los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo
permanente 0 no;

b) las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un
cauce natural;

¢) los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) las aguas que estén en la atmosfera;

e) las corrientes y depésitos de aguas subterraneas;

f) las aguas lluvias;

g) las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir
de la vigencia del decreto - ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante

providencia de la autoridad ambiental competente previo el trémite previsto en
este decreto, y



<

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

n

AUTON. - {10828
FECHA: £ 7 KAt 2019

h) Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77
del Decreto - Ley 2811 de 197 4, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del
mismo predio.”

En ese mismo orden el Articulo 2.2.3.2.2.4. Establece: “Dominio sobre las aguas
de uso publico. EI dominio que ejerce la Nacién sobre las aguas de uso publico,
conforme al articulo 80 del Decreto- Ley 2811 de 1974, no implica su usufructo
como bienes fiscales, sino por pertenecer a ellas al Estado, a éste incumbe el
control o supervigilancia sobre el uso y goce que les corresponden a los
particulares, de conformidad con las reglas del Decreto — Ley 2811 de 1974 y las
contenidas en el presente Decreto.”

Que el Articulo 2.2.3.2.3.1. Dispone: “Cauce natural. Se entiende por cauce
natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus
niveles méaximos por efecto de las crecientes ordinarias;, y por lecho de los
depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles
ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.”

Que en el Articulo 2.2.3.2.24.1.Indica: “Prohibiciones. Por  considerarse
atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas,
liguidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuética, y

f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.”
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Que el Articulo 2.2.3.2.19.1. Menciona: “Obras hidraulicas. Al tenor de lo dispuesto
por el articulo 119 del Decreto - Ley 2811 de 197 4, las disposiciones de esta
seccién tiene por objeto promover, fomentar, encauzar y hacer obligatorio el
estudio, construccién y funcionamiento de obras hidréaulicas para cualquiera de los
usos del recurso hidrico y para su defensa y conservacion, sin perjuicio de las
funciones, corresponden al Ministerio de Obras Publicas.”

“Articulo 2.2.3.2.19.2. Presentacién de planos e imposiciéon de obligaciones. Los
beneficiarios de una concesién o permiso para el usos de aguas o el
aprovechamiento de cauces, estan obligados a presentar a la Autoridad Ambiental
competente para su estudio aprobacién y registro, los planos de las obras
necesarias para la captacioén, control, conduccién, almacenamiento o distribucion
del caudal o el aprovechamiento del cauce.

En la resolucién que autorice la ejecucién de las obras se impondra la titular del
permiso o concesion la obligacion de aceptar y facilitar la supervision que llevara a
cabo la Autoridad Ambiental competente para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.”

Que el Articulo 2.2.3.2.19.6. Establece: “Obligaciones de proyectos de obras
hidréulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos. Los
proyectos de obras hidréulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus
cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y presupuesto de las obras y
trabajos necesarios para la conservacién o recuperacién de las aguas y sus lechos
o cauces, acompafiados de una memoria, planos y presupuesto deben ser
sometidos a aprobacién y registro por la Autoridad Ambiental competente.”

En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ,
en su calidad de propietario del predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio
de Puerto Escondido — Cérdoba, el siguiente cargo:

e« CARGO UNICO: Por la presunta construccion de obras hidraulicas en el
predio ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de Puerto Escondido —
Coérdoba, sin contar con permiso de la autoridad ambiental, trasgrediendo
asi lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 en los Articulos 2.2.1.1.18.1,
923949 223299 223924 223231, 2232241, 2232181,
2232192 y2.2.3.2.19.6.
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Por lo que puede ser acreedor de las siguientes sanciones de las que trata el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, “sanciones. Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales,
de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna
0 algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

ARTICULO SEGUNDO: El sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos formular por
escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al sefior ANGEL MARIO MARTINEZ SANCHEZ, o a sus
apoderados debidamente constituidos.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal, esta se hara
por medio de aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Monteria, y al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que alleguen a esta
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Corporacién, datos y documentos relevantes, tales como Certificado de Libertad y
Tradicion del predio donde presuntamente se realizé construccion de obras
hidraulicas, ubicado en el barrio La Bahia, del Municipio de Puerto Escondido -
Cérdoba.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en
cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido, tales como el
informe de Visita N° GGR 2017 - 111.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencién a lo preceptuado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyectd: Alexsandra M/ Abogada Juridica Ambiental CVS
Revisd: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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