CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

CORDOBA HIiDRICA Y BIODIVERSA
DIRECCION GENERAL

PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR
LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

2013



CORDOBA HIDRICA Y BIODIVERSA
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

TABLA DE CONTENIDO
L A X I o Y 6
2. TEMPORADA SECA EN COLOMBIA c.eeeii s s 7
2.1 PREDICCIONES CLIMATICAS — PRIMER TRIMESTRE ANO 2013 .....ccovviiiieiieecvie e 8
2.1.1  Predicciones del IDEAM ...t 11
2.2 EFECTOS DE LATEMPORADA SECA. .. ottt et et et e e et e en e en e 13
2.2.1  SECEON NIAMICO . et 13
2.2.2  SECEOI @IECEIICO 1 oiieii et 13
2.2.3  SECLOI PECUANIO .uuiiiiiii ittt 13
2.2.4  SeCtOragriCola ... ..uuiiiiiiiiiiiiiiiiii 13
2.2.5  SeCtOr MarinO - COSTOIO ..uiuuiiniiteii ettt ettt e et e e e enees 14
2.2.6  Sectorbosques - Incendios forestales.............cviiiiiiiiiiiiiiiii s 14
2.2.7  SECEON SAlUd. .. it 14
2.3 GESTION DEL RIESGO PARA LA TEMPORADA SECA EN EL MARCO NORMATIVO............. 14
2,301 LEY 1523 d@ 2072ttt 14
2.3.2  Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (MAVDT, 2010). ....... 15
2.4 ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN DE ACCION PARA LA TEMPORADA SECA .........cccvveniee. 15
2,40 ODJOEIVO. e 15
2.4.2  ENTOQUE ...eiiiiiiiiiiitie e 16
2.4.3 Ejes del plan de accién para enfrentar [a temporada seca.........cccccvvveiiiiiiiininnnnnnns 16
2.4.4 Estrategias del Plan de ACCION .......coviiiiiiiii i 17
2.5 DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION PARA LA TEMPORADA SECA .....ccovveieaiieiiiesieeean, 18
2.5.1 Conocimiento del riesgo de escases en la oferta y disponibilidad hidrica en el
Departamento de COrdObDa.......couiiiiiiiiiii e 18
2.5.2  Reduccién del riesgo de escases en la oferta y disponibilidad hidrica en el
Departamento de COrdOba.......couiiiiiiiiiii e 25
3. NCENDIOS FORESTALES ..cootiiiiiiiriiiinniiiitcniie sttt csanesssaecsnnecsanesssbeessnsessanesssnnesnne 27
3.1 IMPACTOS Y EFECTOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES .....ooiiiiiiieee e 27
3.1.1 Efectossobreelagua.........cccciiiiiiiiiiiiiii 27
3.1.2  Efectos SODre @l aire ..oo.uu i 27

CONVENIO 26 de 2012. CVS - UPB



CORDOBA HIDRICA Y BIODIVERSA
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

3.1.3  Efectos SODre |as PersONas ... ... iieuii it 27
3.1.4  IMPACtO @CONGMICO .. uuuiiiiiiiiiiiiii e 27
315 Biodiversidad ..o e 28
316 Bl SURIO e aae 28
3.2 GESTION DEL RIESGO PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL MARCO
NORMATIVO . ettt ettt e et et et e et e et e et e et e et n et et e e e e e e eneenes 28
3.2.1  Normas creadas en el tema de Incendios forestales........ccccovvvviiiiiniiiiiiiniciiiiiieeees 28

3.2.2 Papel de las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible-CDS en la gestidn del riesgo de incendios forestales. ...................... 30

3.3 ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS

O R E S T A LS . et 31
D7 T B © L 1= 4 1Y o T PP 31
3.3.2 BN OQUE et 31
3.3.3 Ejes del plan de accién para prevenir los incendios forestales..............cccccccinnnnnnns 32
3.3.4 Estrategias del Plan de ACCION .........uuuiiiiiiiiiiii 32

3.4 DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENIR LF....cc.coiiiiieiiieieiieevieeiie e, 34

3.4.1  Conocimiento del riesgo de incendios forestales en el Departamento de Cdérdoba. 34
3.4.2 Reduccién del riesgo de incendios forestales en el Departamento de Cérdoba....... 37

4. RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR INCENDIOS
FORESTALES ettt 39

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..uvottiieueueueiiieteteseaeaeetststseesesesesssssestssesesesessssssssssssssesens 40

CONVENIO 26 de 2012. CVS - UPB



CORDOBA HIDRICA Y BIODIVERSA
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

LISTA DE FIGURAS
Figura2.1.  Colombia enlaZCl y cinturones de lluvias tropicales........cccouevrevverreenrenneenrennnnne. 7
Figura2.2. Predicciones para el comportamiento del fendmeno ENSO - afio 2013................ 10
Figura2.3. Mapa de déficit de lluvias en Colombia para el 1er Trimestre del afio 2013 ........... 12
Figura2.4. Ejes del Plan de Accidn para Enfrentar la Temporada Seca - CVS.......ccovevvenennen. 16
Figura2.5. Localizacién de los municipios Costaneros en el Departamento de Cérdoba........ 18

Figura2.6. Fotografias de alguno de los tipos de fuentes de abastecimiento y captacion.....19

Figura2.7. Papel de las CAR en la prevencidon de Incendios Forestales .......ccccovevuiivvecnnnnnen. 31
Figura2.8. Ejes del Plan de accidn para prevenir los Incendios Forestales - CVS..................... 32
Figura 2.9. Estrategias del Plan de Accidn de la CVS para prevenir [os L.F......ccoovvivviiiiinennnen. 33

Figura 2.10. Incendios Forestales reportados por el Cuerpo de Bomberos de Monteria
ATIOS 2011 = 20712 ueeiiieeiiiiiiieetteeeetieeeiiierreeeesseeesisentaseessssessssssssseessssssssssssssssssssssnnns 35

Figura2.11. Mapa de incendios forestales reportados en el departamento de Cdérdoba

ATIOS 2011 = 20712 ueiiiieeiiiieiiieeiteeetieeeiieerteeessseeesiserteeessssessssssaseessssesssssssasessssssssns 36
LISTA DE TABLAS

Tabla 2.1 Registros de las anomalias estimadas para el ENSO .....cccovvuiivviviniiiiniiiinieiiieciinens 9
Tabla 2.2 Fuentes de abastecimiento, Sector Quebrada YUCa .......ccceevuuveiriiuiiiiiiiiicciiiiiecnnines 20
Tabla 2.3 Fuentes de abastecimiento, Sector Rio Los COrdobas.......ccceeevevuvieiiiurecininneccnnnnneen. 21
Tabla 2.4 Fuentes de abastecimiento, Sector Rio Mangle........coouvvvviviniiiiinieinnieinniciniicnnneens 22
Tabla 2.5 Acciones de la CVS para el Conocimiento del Riesgo de Sequia ......coeueevvuveerneiinnnecne 24
Tabla 2.6 Acciones de la CVS para la Reduccidn del Riesgo de Sequia.......cceeueevvuveivinieinnecnnnecnne 25
Tabla 2.7 Acciones de la CVS para el Conocimiento del Riesgo de LF. ...ccccevvuvivvieiviicininecnnnennne 37
Tabla 2.8 Acciones de la CVS para la Reduccion del Riesgo de LF........covveivieiiiniieiiiniiniicnnen, 38

CONVENIO 26 de 2012. CVS - UPB



CORDOBA HIDRICA Y BIODIVERSA
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

ASOCARS:
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LISTA DE SIGLAS

Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Corporaciones Auténomas Regionales.

Consejo Departamental para La Gestion del Riesgo de Desastres.
Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Centro de Prediccidn para los Estudios Océano Atmosféricos (COAPS
por sus siglas en inglés).

Centro de Prediccion Climatica.

Corporacion Autéonoma Regional de Los Valles del Sind y del San Jorge.
Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra los Incendios
Forestales.

El Nifio-Oscilacidon del Sur (ENSO por sus siglas en inglés).

Gestion del Riesgo en Incendios Forestales.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

Incendios Forestales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA por sus siglas
en inglés).

Organismo no Gubernamental.

Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales vy
Restauracién de Areas Afectadas.

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Temperatura de la Superficie del Mar (SST por sus siglas en inglés).
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Zona de Convergencia Intertropical.
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INTRODUCCION

El Plan de Accidon que se desarrolla en éste documento estd dirigido a todos los lideres
del gobierno local, a los integrantes del Consejo Departamental y Consejos Municipales
de Gestion del Riesgo, a las empresas prestadoras de servicios publicos, en especial a
las de agua potable y energia eléctrica, a todos las empresas publicas y privadas y a
todos los ciudadanos del departamento de Cérdoba.

El plan se fundamenta en retomar y resaltar las estrategias que la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y el Ministerio de Medio Ambiente han establecido como medidas
esenciales para que a nivel nacional todos los entes territoriales puedan afrontar los
efectos de la primera temporada seca del afio 2013, y la incidencia de incendios
forestales que son mds recurrentes bajo condiciones de altas temperaturas
ambientales y pocas precipitaciones.

El documento contiene en primer lugar los conceptos generales asociados al tema de
épocas de sequia e incendios forestales, y las predicciones establecidas por el Centro
de Prediccion Climatica de Estados Unidos y el IDEAM sobre el comportamiento del
Fendmeno ENSO vy las alertas sobre sequia e incendios forestales, respectivamente.
Posteriormente, se presentan las responsabilidades de las Corporaciones Auténomas
Regionales en éste tema que corresponde a la Gestion del Riesgo y las estrategias para
combatir los efectos de la temporada seca.

Finalmente, éste Plan de Accidn contiene las acciones preventivas ante las amenazas de
la época de sequia dentro de las lineas estratégicas de cada uno de los ejes del plan.

CONVENIO 26 de 2012. CVS - UPB



CORDOBA HIDRICA Y BIODIVERSA
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA Y PREVENIR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

1. ANTECEDENTES

Las comunidades del Departamento
de Cérdoba debemos conocer sobre
las condiciones climaticas que
predominan en nuestro pais Yy
tenemos que identificar los posibles
efectos de acuerdo a nuestra
ubicacién geografica. Por lo cual, se
debe contar con un plan de accién
ante los efectos secundarios de la
temporada seca, tales como: sequia
e incendios forestales. Igualmente, el
plan de acciéon debe contener las
medidas que se deben impartir y
aplicar en todo el territorio
colombiano y el departamento para
afrontar los riesgos asociados a los
efectos del cambio climatico global y
local.

La Corporacidon Auténoma Regional
de los Valles del Sint y del San Jorge,
CVS en cumplimiento con la Politica
Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres adoptada mediante la Ley
1523 de 2012, y como integrante del
Consejo Departamental de Gestidn
del Riesgo, y frente a los eventos que
se asocian a la primera temporada
seca del afo 2013, presenta el Plan de

Accién para enfrentar a nivel del
Departamento de Cdrdoba los
incidentes que se relacionan con las
condiciones climaticas de éste
temporada de sequia.

La iniciativa de desarrollar el Plan de
Accion Frente a la Temporada Seca -
2013, es un compromiso de la CVS
con el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo, ayudando con el
desarrollo de una Colombia menos
vulnerable y que se encuentre
preparada frente a los riesgos
mediante la implementacién y puesta
en marcha de medidas para afrontar
los efectos del cambio climatico.

Cabe anotar que este plan estara a
conocimiento del Consejo
Departamental de Gestidn del Riesgo
para su aceptacion y esta basado en
las  acciones que han sido
establecidas por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo y el
Ministerio de Medio Ambiente y de
Desarrollo Sostenible.
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2. TEMPORADA SECA EN COLOMBIA

La estacion seca es un término de la
climatologia usado cominmente al
describir el tiempo en los trdpicos
donde la precipitacion es muy escasa
con jornadas tipicamente calientes y
soleadas. El tiempo en los trdpicos
estd dominado por el cinturén de
lluvias tropicales. Este cinturdn de
lluvias permanece en el hemisferio
sur de octubre a marzo, y durante
este tiempo, el trdpico norteno
experimenta la estacién seca, donde
la precipitacion es muy escasa. De
abril a septiembre, el cinturdén de
lluvias pasa al hemisferio norte, y el
tréopico surefio experimenta su
“estacion seca”. Para el caso de
Colombia  cuya  ubicacion se
encuentra sobre la linea de Ecuador
en la zona de convergencia
intertropical (ZCl) (zona donde
convergen los cinturones de lluvias
tropicales) se experimentan dos
estaciones lluviosas y dos secas, ya
que el cinturén de lluvias pasa dos
veces al afio: una cuando se mueve al
norte y otra al moverse al sur (ver
siguiente figura).

Figura 2.1.Colombia en la ZCl vy
cinturones de lluvias tropicales
Fuente: Ciencia y Clima - Diario el
Popular (2012).

No obstante, la variabilidad climatica
local para nuestro pais y global a escala
de varias décadas esta denominada por
el cambio climatico y el cambio
ambiental global de largo plazo, asi
como por fendmenos macroclimaticos.
A escala interanual la variabilidad
climatica de la época seca y lluviosa en
Colombia esta
principalmente por el evento El
Nifo/Oscilacion del Sur (ENSO).

controlada

Aunque el fenédmeno de El Nifio no se
encuentra presente ni se ha registrado
por el CPC, para Colombia se ha
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manifestado a nivel hidroclimatico un
aumento de Ila temperatura del
ambiente, una reduccién de las lluvias
para el primer trimestre del afio 2013,
una disminucién de los niveles de los
rios y un aumento acelerado de las
alertas rojas por incendios forestales.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) realizé un llamado a los
colombianos para que hagan un uso
racional y ahorren agua ante la situacion
que atraviesa el pais por la temporada
seca que se extendera de acuerdo con
los prondsticos hasta finales del primer
trimestre del afio.

2.1 PREDICCIONES CLIMATICAS -
PRIMER TRIMESTRE ANO 2013

El Nifio es la fase calida del ENSO, en la
que se presenta un aumento de las
temperaturas superficiales del mar, en
particular sobre el centro y el oriente
del Pacifico tropical, lo cual conduce a
alteraciones en los patrones de
circulacién de vientos, de presiones
atmosféricas  superficiales 'y de
precipitacion sobre todo el Océano

Pacifico. La Nina es la fase fria del ENSO.

No existe una Unica lista de afos El Niflo
o La Nifa, dado que su definicién varia;
sin embargo, el Climate Prediction

Center (CPC) perteneciente al National
Weather Service - Estados Unidos, asi
como, el Center for Ocean-Atmospheric
Prediction Studies (COAPS) y Florida
State University, mantienen una lista de
los afos identificados como extremos
del ENSO. Todos los eventos ENSO son
diferentes, asi como sus efectos
regionales y locales (Poveda, 2004).

El CPC declara el inicio de un episodio
del fendmeno de El Niflo, cuando en un
promedio de 3 meses la temperatura
de la superficie del mar supera 0.5 ° Cen
el Pacifico ecuatorial, de esta forma,
analizando los registros de |las
anomalias en el océano pacifico se
observa que el fendmeno no se ha
formado.

A continuacién se presentan los
registros de las anomalias en cuanto a
variaciones de la temperatura en el mar
del océano pacifico. Los valores en azul
obedecen a episodios frios donde se
presentan anomalias que indican la
presencia de La Nifia. Los valores rojos
corresponden a episodios calidos donde
se presentan anomalias que indican el
tiempo durante el cual estda Ia
ocurrencia de El Nifio. Las anomalias
son determinadas para un periodo de 12
meses y estimadas para cada mes como
un analisis de 3 meses para cada valor.
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Tabla 2.1 Registros de las anomalias estimadas para el ENSO

1987 1.2 | 1.3 | 1.2 | 11 | 1.0 1.2 | 1.4 1.3 1.1

1988| 0.7 | 0.5 | 01 | -0.2 | 0.7 | 1.2 | 1.3 | 1.2 | 1.3 | 1.6 | -1.9 | -1.9
1989 | 1.7 | .5 | 1.1 | -0.8 | -0.6 | -0.4 | -0.3 | -0.3 | -0.3 | -0.3 | -0.2 | -0.1
1990 01 | 0.2 | 0.2 0.2 02 02 | 03 03|03 03 03 04
1991 | 0.3 0.2 | 0.2 03 | 05 0.7 | 08 | 0.7 | 0.7 | 0.8 1.1 1.4
1992 | 1.6 | 1.5 | 1.4 | 1.2 | 1.0 | 0.7 0.3 0.0 -0.2 | -0.3  -0.2 | 0.0
1993 0.2 1 0.3 05 06 06 05 03 0.2 0.2 | 02 0.1 | 0.1

1994 01 | 01 | 02 03 04 04 | 04 0.4 | 05 07 | 10 12

1995 | 1.0 08 | 0.6 03 0.2 | 0.0  -0.1  -0.4 | -0.7 -0.8 -0.9 -0.9
1996 -0.9 | -0.8 -0.6 -0.4 | -0.3 -0.2 -0.2 | -0.3 -0.3 | -0.3 | -0.4 -0.5
1997 | -0.5 | -0.4 | -0.1 | 0.2 0.7 | 1.2 | 15 | 1.8 | 2.1 | 23 | 2.4 | 2.3
1998 | 2.2 | 1.8 | 14 | 0.9 | 0.4 -0.2 | -0.7 | 1.0 | -1.2 | 1.2 | -1.4 | -1.5
1999 | 1.5 | .3 | 1.0 | -0.9 | -0.9 | -1.0 | -1.0 | 1.1 | 1.1 | 1.3 | 1.5 | -1.7
2000 1.7 | 1.5 | 1.1 | -0.9  -0.8 | -0.7 | -0.6 | -0.5 | -0.5 | -0.6 | -0.8 | -0.8
2001 -0.7 | -0.6 | -0.5 | -0.3 | -0.2 | -0.1 | 0.0 | 0.0 | -0.1 | -0.2 | -0.2 | -0.3
2002 -0.2 | 0.0 | 041 03 05 07 08 | 08 0.9 12 1.3 1.3

2003 11 | 0.8 04 00 -0.2 | -0.1 02 | 04 | 04 0.4 04 03
2004 03 02 01 01 01 03 05 07 07 0.7 | 07 | 0.7
2005 0.6 | 0.4 | 03 03 03 03 02 041 | 0.0 | -0.2 | -0.5  -0.8
2006 -0.9 -0.7 -0.5 -0.3 0.0 01 0.2 03 05 08 | 10 | 10
2007 | 0.7 | 0.3 | -0.1 | -0.2 | -0.3 | -0.3 | -0.3 | -0.6 | -0.9 | -1.1 | -1.2 | -1.4
2008 -1.5 -5 -2  -0.9 -0.7 -0.5  -0.3 | -0.2 | -0.1  -0.2 | -0.4 | -0.7
2009 | -0.9  -0.8 | -0.6 | -0.2 | 0.1 0.4 | 0.5 | 0.6 | 0.7 | 1.0 1.4 1.6
200 1.6 | 1.4 | 11 | 0.7 | 0.2 | -0.3 | -0.8 | 1.2 | 1.4 | 1.5 | 1.5 | -1.5
2011 | 1.4 | 1.3 | -1.0 | -0.7 -0.4 -0.2 | -0.2 | -0.3 | -0.6 | -0.8 @ -1.0 @ -1.0
2012 -0.9 -0.7 -0.5 -0.3 | -0.1 | 0.0 | 0.1 | 0.3 | 0.4 | 0.6

Fuente: Climate Prediction Center - CPC (2012).

1.6 | 1.6 | 1.5
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Las predicciones de los modelos

favorecen las anomalias en las
temperaturas de la superficie del mar
cerca del promedio en la region del
Nifo durante el invierno 2012-13 del
Hemisferio Norte hasta el verano 2013.
Debido a que las predicciones hasta la
temporada de abriljunio se conocen

por ser menos exactas, los prondsticos

para verano son pocos confiables en
estos momentos. Por
considera muy poco probable que se

desarrolle El Nino o la Nina durante los

lo tanto, se

proximos meses, y un ENSO-neutral
estd actualmente favorecido hasta la
primavera 2013 del Hemisferio Norte
(ver prondstico del consenso de CPC,
Figura 2.3).

Figura 2.2. Predicciones para el comportamiento del fenédmeno ENSO - afio 2013
Fuente: Climate Prediction Center (2013).
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2.1.1 Predicciones del IDEAM

Es importante resaltar que los meses de
febrero y marzo poseen caracteristicas
climatoldgicas diferentes ya que el mes
de febrero representa un periodo seco
mientras que marzo es un mes de
transicion hacia la primera temporada
de lluvias en particular para el centro
del pais sobre la Region Andina.

Regidn Caribe: Durante este periodo se
prevén precipitaciones dentro de lo
normal lo que corresponde a muy baja
pluviosidad. De manera similar al mes
de enero las temperaturas maximas
podrian estar por encima de sus valores
alisios

histéricos y los vientos

prevalecerian del Noreste.

Regién Pacifica: Las precipitaciones son

esperadas en Chocd y Cauca,
probabilidad
iguales o superiores a

con
alta de incrementos
los valores

histodricos.

Regidon de la Orinoquia: Se esperan

valores de precipitacion cercanos al
promedio histdrico y vientos alisios
procedentes del Norte-Noreste.

Amazonia: Se
por
valores histdricos en el

Region de
precipitaciones

prevén

encima de los
Piedemonte

De acuerdo con los prondsticos de
IDEAM, los departamentos de la costa
Caribe, Antioquia y Santander tendrian

Amazénico (Caquetd y Putumayo) vy
cercanos a la normalidad para el resto
de la regiéon en congruencia con su
temporada lluviosa del afo.

Region Andina: Teniendo en cuenta que

en el mes de febrero son esperados
volimenes bajos de precipitacion y altas
temperaturas, especialmente en el Valle
del Magdalena y que el mes de marzo
se caracteriza por ser la transicion entre
la primera temporada seca y la primera
temporada de lluvias del afio, en este
bimestre se esperarian registros de
pluviosidad dentro de los valores

normales.

Temperaturas Maximas: En diciembre
de 2012 se registraron valores de
temperaturas_maximas por encima de
los 34°C en sectores de los
departamentos de Antioquia, Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander,
Tolima, Valle y Narifio. El resto del
territorio nacional

presento valores
normales, que son los mas altos con
respecto a los otros meses del afio.

Se estima para el mes de febrero,
registros de temperaturas con valores
por encima de lo normal en gran parte
del territorio nacional, excepto la region
Pacifica y Sur de la Amazonia donde
presentara valores dentro de lo normal.

un  mayor impacto que los
departamentos de la regién andina para

el primer trimestre de 2013, lo cual
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puede observarse por tipo de cultivos
en las siguientes figuras.

A continuacidn se presenta el mapa
elaborado por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres

(UNGRD) y el IDEAM en cuanto al déficit
de lluvia para el primer trimestre del
ano 2013 en el territorio colombiano.

Figura 2.3. Mapa de déficit de lluvias en Colombia para el 1er Trimestre del afio 2013
Fuente: UNGRD (2013) — Mapa realizado con base en informacién de mesas de trabajo de construccién
del Plan Sectorial y Comité de Conocimiento del Riesgo.
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2.2 EFECTOS DE LA TEMPORADA
SECA

Al igual que en todas las zonas de
Colombia, la zona del Mar Caribe se ve
influenciada por los efectos de |Ia
temporada seca, lo cual se evidencia en:
variacion de los caudales de los rios, por
consiguiente,  disminucién de la
disponibilidad hidrica; predisposicion a
incendios forestales. Por otra parte,
aunque no  existen  evidencias
concluyentes respecto de la mayor
frecuencia de huracanes en un clima
mas cdlido, varias investigaciones
sugieren una frecuencia mayor de
huracanes debido al calentamiento del
clima y al incremento de temperaturas

oceanicas.

A continuaciéon se resumen las
principales condiciones que se dan por

la influencia de una temporada seca.

2.2.1 Sector hidrico

- Reduccién considerable de las
lluvias.

- Descenso de los rendimientos
hidricos en las
hidrograficas.

- Afectacién del

agua

cuencas

suministro de

para los acueductos
municipales y veredales.

- Disminucién de los caudales

ecoldgicos en las cuencas.

Alteracién del equilibrio

ambiental en los ecosistemas
hidricos.

Baja de la oferta y disponibilidad
hidrica.

Aumento de la carga
contaminante en los cuerpos
hidricos que son receptores de

aguas residuales.

2.2.2 Sector eléctrico

Disminucion de la generacion
hidroeléctrica
Desatencion  parcial de la

demanda eléctrica.

2.2.3 Sector pecuario

Disminucion drastica de la
produccién de leche y carne.
Afectacion en la economia del

sector ganadero.

2.2.4 Sector agricola

Endurecimiento de los suelos
Disminuciéon notoria en las
producciones agricolas.

Pérdida de cultivos.

Pérdidas

sector agricola.

econdmicas en el

Encarecimiento de varios

productos de la canasta familiar.
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2.2.5 Sector Marino - Costero

- Cambios en la temperatura que
influyen en la salinidad de las

aguas.
- Cambios en las condiciones
ambientales para los

ecosistemas marinos.
- Alteraciones en las poblaciones
de pecesy la actividad pesquera.
- Impactos
produccion y

adversos en Ia
exportacion
pesquera y de otros productos
alimenticios.

2.2.6 Sector bosques - Incendios
forestales

- Aumento en la susceptibilidad de
la vegetacion a la ocurrencia de
incendios de cobertura vegetal.

- Las dreas mas susceptibles a
incendios se wubican en las

regiones: Caribe, Andina, Valles

Interandinos y gran parte de los

Llanos Orientales.

2.2.7 Sector Salud

Poveda y Rojas (1997) reportan resultados
que indican que los casos de malaria y
enfermedades endémicas se incrementan
notoriamente durante los eventos de
temporada seca, debido principalmente al
aumento de las temperaturas, que acorta el
larvario de los

periodo mosquitos

incrementando su poblacidn;
adicionalmente, los caudales disminuyen,

facilitando la formacidon de lagunas vy

charcos estancados, que son colonizados
répidamente por mosquitos.

2.3 GESTION DEL RIESGO PARA LA
TEMPORADA SECA EN EL MARCO
NORMATIVO

2.3.1 LEY 1523 de 2012

La Ley 1523 del 2012 es un instrumento
que da
juridicos sobre la cual se basa la gestion
del riesgo de desastres en Colombia.
del
(temporadas de sequia mds severas y

normativo, los elementos

Los efectos cambio climatico
otros) constituyen un riesgo para las
comunidades y el equilibrio ecoldgico
del ambiente, ya que se altera el ciclo
hidrolégico y por ende la disminucion
de los regimenes de caudales en las
cuencas se reducen por debajo de Ia
media, lo que conlleva a un déficit de la
oferta hidrica para todas las actividades
y necesidades basicas del ser humano

que dependen del recurso agua.

Los efectos del cambio climatico son

irreversibles 'y cada vez son mas
marcados, por lo cual adaptarse a estos
cambios hace parte de las estrategias
para ser mas resilientes a los
comportamientos y fendmenos de la

naturaleza.

De acuerdo con el Paragrafo 2° del
Articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales
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en el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo, propender por Ia
articulacion de las acciones de

deben

adaptacion al cambio climatico y Ia
gestion del riesgo de desastres en su
territorio, en virtud de que ambos
procesos contribuyen a mejorar Ia
gestion ambiental territorial sostenible.

Los municipios deben incluir en sus
Planes de Gestion del Riesgo Municipal
o Planes de Contingencia lo relacionado
al evento de sequia, incluyendo la
tematica relacionada con: amenaza,
riesgo, gestion,
conocimiento del riesgo de sequia y los

vulnerabilidad,

temas de prevencidn y alertas.

2.3.2 Politica Nacional para Ila
Gestion Integral del Recurso Hidrico
(MAVDT, 2010).

La Politica Nacional la Gestion
Integral del Recurso Agua contiene

para

dentro de sus objetivos y lineas de

accion  estratégicas el  Objetivo
especifico ndmero 4 denominado

“RIESGO”, cuyo alcance es: “Desarrollar
la gestidon integral de los riesgos
asociados a la oferta y disponibilidad del
agua”. Este objetivo se logra con las

siguientes estrategias:

Estrategia 4.1
divulgacion  de

“Generacion y
informacion y

conocimiento sobre riesgos que

afecten
hidrica”.

la oferta y disponibilidad

Estrategia 4.2 “Incorporacién de la
gestion de los riesgos asociados a la
disponibilidad y oferta del recurso
instrumentos de

hidrico en los

planificacién”.

Estrategia 4.3 “Medidas de reduccién y
adaptacion de los riesgos asociados a la
oferta hidrica”.

En el marco de la Politica Nacional del
Recurso Hidrico y la Politica Nacional de

Gestion del Riesgo, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del
Sind y San Jorge establece Ias

estrategias del presente Plan de Accidn
basadas en los principios de la Ley 1523
de 2012 vy las lineas de accién descritas
anteriormente.

2.4 ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN
DE ACCION PARA LA TEMPORADA
SECA

2.4.1 Objetivo

Promover la participacion de todos los
que integran el Consejo Departamental
de Gestion del riesgo en las tareas de
prevencion, contingencia,
sensibilizacidn, capacitacion y
divulgacidon sobre el tema de “Cémo
afrontar y estar preparados para la

temporada seca del afio 2013”.
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2.4.2 Enfoque

El Plan de Accidn para La Temporada
Seca se constituye como una guia para

la gestion integral del recurso hidrico en
torno al tema de: “Riesgos asociados a
la oferta y disponibilidad del agua”.

2.4.3 Ejes del plan de accién para enfrentar la temporada seca

ACTORES: TODOS LOS
QUE INTEGRAN LOS
CDGRD Y EL CDGRD

REDUCCION DEL

RIESGO

GESTION DEL RIESGO DE ESCASES EM LA OFERTA Y DISPONIBILIDAD HIiDRICA

Figura 2.4.

= Conocimiento del riesgo

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, es el proceso de la gestidon
del riesgo
identificacion de escenarios de riesgo,

compuesto  por la
el analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Ejes del Plan de Accidn para Enfrentar la Temporada Seca - CVS

* Reduccién del riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo,
estd compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgos existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a
evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencién del riesgo (Ley

1523 de 2012).
= Actores

El plan de accién va dirigido y convoca
como actores a todos los que integran a

nivel  departamental el Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de
acuerdo con el Articulo 8
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de la Ley 1523 de 2012 (Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de
CMGRD vy
Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastre — CDGRD).

Desastres - Consejo

2.4.4 Estrategias del Plan de Accion

Las  estrategias de este plan
comprenden seis (6) acciones a ser
lideradas por la CVS y fortalecidas por

todos los actores:
= Eje 1: Conocimiento del Riesgo

Identificacién de Riesgos y
Vulnerabilidad: La CVS invita a todos los
municipios, empresas prestadoras del
servicio de agua potable y saneamiento
basico, el sector privado, el sector
industrial, agropecuario, agricola 'y
todas las comunidades en general, a
identificar sus riesgos y determinar su
vulnerabilidad ante la disminuciéon del
recurso hidrico durante una temporada
de sequia. Para esta accién se deben

ejecutar las actividades contempladas

en la Estrategia 4.1 de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Agua (MAVDT, 2010).

* Eje 2: Reduccion del Riesgo

Prevencién y Contingencia: Incluye
fortalecer el conocimiento para reducir,
y/o riesgo, la
amenaza y la vulnerabilidad. Para estar
preparados, es necesario que todos los

actores participen en la elaboracion y

evitar controlar el

puesta en marcha de los Planes de
Contingencia y de Estrategias para
enfrentar la Temporada Seca.

Sensibilizacion, Capacitacion y
Divulgacién: La CVS busca promover la
“cultura hacia la prevencion’”, mediante
la sensibilizacién, utilizando los canales
de informacién publica sobre, las
los efectos e impactos al
ambiente y las personas, esto serd de

causas,

forma permanente y sostenida a través
del tiempo. La creacién de conciencia,
es un factor

importante y estd

orientado a toda la poblacidn.
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2.5 DESARROLLO DEL PLAN DE
ACCION PARA LA TEMPORADA SECA

2.5.1
escases en la oferta y disponibilidad
Departamento de

Conocimiento del riesgo de

hidrica en el
Cordoba

Figura 2.5.

En cuanto al riesgo de escases en la
oferta y disponibilidad del recurso
hidrico, se tiene conocimiento que los
costaneros del
Cérdoba  (Los

Cérdobas, Moiitos, Puerto Escondido y

municipios
Departamento de

San Antero) son los mas vulnerables
ante una ocurrencia de temporada seca.

Localizacidn de los municipios Costaneros en el Departamento de

Cérdoba
Fuente: “Diagndstico Ambiental de las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yucay Broqueles y areas de escorrentia directa al mar, en el departamento de Cérdoba” (CVS, 2012).
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De acuerdo con el “Diagndstico
Ambiental de las cuencas de los rios Los
Cordobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yuca y Broqueles y areas de escorrentia
directa al mar, en el departamento de
Cérdoba” (CVS, 2012), se tiene la

siguiente informacion:

Calidad del Servicio de Acueducto: Los
usuarios del sistema cuentan con agua
permanentemente durante las épocas
de invierno, cuando las fuentes de agua
son caudalosas. Durante épocas de
grandes
recurriendo a represas particulares que
agua
No se

verano  sufren sequias,
se encuentran aledafias y al
almacenada de las lluvias.
cuentan con datos que muestren sus
caracteristicas fisicoquimicas vy

bacterioldgicas de estas aguas.

Figura 2.6.

Existen diseminados en la zona de
estudio diversos sistemas comunales de
abastecimiento y distribucion de agua
que no cuentan con sistemas de
tratamiento de agua o lo presentan en
mal estado. Por lo cual, sus
beneficiarios reciben agua no potable.
Es comudn observar en la zona de
estudio especialmente en el area rural,
que es su mayor porcentaje, a la
comunidad transportando en bestia el
agua recogen de

particulares, comunitarias o de los

que represas
sistemas antes mencionados, la anterior
situacion debido a la falta de redes de
distribucién, o a la lejania entre sus
viviendas y los sistemas.

Fotografias de alguno de los tipos de fuentes de abastecimiento y

captacion
Fuente: “Diagndstico Ambiental de las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yucay Broqueles y areas de escorrentia directa al mar, en el departamento de Cérdoba” (CVS, 2012)
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En la mayoria de los casos, la poblacién
prefiere para su consumo el agua
proveniente de la lluvia que almacenan
en tanques o aljibes localizados en los
patios de sus viviendas. En verano

A continuacidon, se presentan las
siguientes tablas que contienen los
tipos de fuentes de abastecimientos de
los sectores que comprenden la zona
costanera, los cuales permiten apreciar

la vulnerabilidad de los corregimientos,
veredas y municipios de dicha zona
frente a la oferta y disponibilidad hidrica
fuentes  de

cuando el agua escasea la compran de
aljibes comunitarios o particulares. En
algunos casos el agua es consumida sin

ningun tipo de tratamiento. que  ofrecen las

abastecimiento.

Tabla 2.2 Fuentes de abastecimiento, Sector Quebrada Yuca

Las Marias Represa particulares y aljibes
Bella Isabel Represa comunitaria y aljibes
Contento Abajo Represa comunitaria y aljibes
Villa Esperanza Represa particulares y aljibes

San Luis

. Primavera Represa particulares y aljibes
Contento Arriba
Cerro de Santa Aliibes
PUERTO Cruz J
ESCONDIDO

Central Bolivar
La Gloria

Represa particulares y aljibes

Represa particulares y aljibes

Cristo Rey Nueva Esperanza | Represa comunitaria y aljibes
Quebrada Yuca Represa particulares y aljibes
El Silencio Las Tinas Aljibes

Cabecera municipal | El Prieto Aljibes represa privada

Fuente: “Diagndstico Ambiental de las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yucay Broqueles y areas de escorrentia directa al mar, en el departamento de Cérdoba” (CVS, 2012)
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Tabla 2.3 Fuentes de abastecimiento, Sector Rio Los Cérdobas

San Rafael R?presa comunitaria y
aljibes
L ) R icul
os Cordobas Cordobita ?presas particularesy
aljibes
Siete Vueltas Aljibes
LOS Cabecera Represa Comunitaria
CORDOBAS Corregimental P
Puerto Rey Minuto De Dios Represa Comunitaria
Caserio Los
Alji
Colorados fibes
El Guaimaro Guaimaro Arriba R?presa particulares y
aljibes
Guaimaro Abajo R?presa particularesy
aljibes
Guaimaro Medio R?presa particularesy
aljibes
Cantina Represa comunitaria
LOS . . Represa particulares y
. Cerro Las Lajas .
CORDOBAS El Guaimaro ° ) aljibes
Bajo la Arenosa Represa particular
Arenosa Central Represa particular
Arenosa Abajo R?presa comunitaria 'y
aljibes
Cuchillo Blanco Represa Comunitaria
. Cab .
Cadillo @ ece%ra Represa Comunitaria
Corregimental
CANALETE -
. Cabecera Represas particulares y
Cordobita Central . -
Corregimental aljibes
NUevo Parafso R?presa comunitaria y
aljibes
PUERTO Mol El Coco Aglebbelgomumtarlo enel
ESCONDIDO an Migu P —
. Represa comunitaria 'y
Palma Soriano .
aljibes
Cuello Aljibe comunitario

Fuente: “Diagndstico Ambiental de las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yucay Broqueles y areas de escorrentia directa al mar, en el departamento de Cérdoba” (CVS, 2012).
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Tabla 2.4 Fuentes de abastecimiento, Sector Rio Mangle

San Felipe Represa comunitaria
MONTERIA Santa Clara La Iguana Represa comunitaria
La Neca Aljibe comunitario
San José de Represa comunitaria
Morrocoy Aljibe comunitario
La Victoria Represa comunitaria
Pajonal Represa comunitaria
Las Lomas Rep.resa comu-nita‘ria
Aljibe comunitario
SAN PELAYO Buenos Aires , Represa comunitaria
El Balsamo Aljibe comunitario
Acueducto Buenos Aires
Ralito Represas particular.es
Acueducto Buenos Aires
Si te Gusta Represas particulares
Jobal Represas particulares
Las Margaritas Represas particulares
Abre Los Ojos Represas particulares
Santa Rosa Represas particulares
Las Flores El Diamante Represa Comunitaria
El Bijao Represas particulares
El Limon Represa Comunitaria
LORICA Cabecera Represas particulares
El Lazo corregimental Acueducto El Rodeo
Costa de Oro Represa Comunitaria
Cabecera I
. . Represa Comunitaria
San Anterito corregimental
La Envidia Represa Comunitaria
LORICA San Anterito El Salto Represas particulares
El Rodeo El Anhelo Represa Coml'mitaria
La Buena Represas particulares
La Esperanza Represas Particulares
Villa Concepcidn Santa Isabel Represa Comunitaria
Turbaco Represa Comunitaria
. Buenavista Represas particulares
Remolino P
La Selva Represa comunitaria
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Cabecera Represa comunitaria

corregimental Aljibe comunitario

Villa Ester & ] —
, Represa comunitaria

Rio Seco ” T

Aljibe comunitario
Buenaventura Represa comunitaria
. Villa Fatima Represa comunitaria

Villa Ester ~ ” I

PUERTO El Libano Aljibe comunitario
ESCONDIDO Arroyo Arena Represas particulares
San Luis de Sevilla | Bella Isabel Represa comunitaria
Los Chuzos Represas particulares
Pisaflores Represas particulares

El Pantano : P part u .
Arroyo Arena Represa comunitaria
El Zulia Represa comunitaria
Cristo Rey Villa Del Rosario Represa comunitaria
Represa Comunitaria
Represa Comunitaria
San Patricio Represa Comunitaria

_ Mangle Aljibe comunitario

MONITOS Las Mujeres & J

Aljibe comunitario

Aljibe comunitario

Nuevo Agrado

Represa Comunitaria

Aljibe comunitario

Fuente: “Diagndstico Ambiental de las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle y Cedro, quebradas
Yucay Broqueles y dreas de escorrentia directa al mar, en el departamento de Cérdoba” (CVS, 2012)
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. . Lo habitantes manifiestan que las mismas
Considerando lo anterior, esta visto que q

todos los corregimientos y veredas y presentan gran cantidad de malezas y

R los animales toman el agua
municipios presentados en las tablas &

. . o, ir men Il [ no encontrar

tienen un gran riesgo en la disminucion directamente de ellas, al no encontrarse
de la oferta hidrica, la presencia de
fuentes de abastecimiento e

infraestructura de acueducto en las

cercadas. Lo que aumenta Ia
vulnerabilidad de estos municipios ante
una temporada de sequia.

zon i m .
onas de estudio es muy escasa, * Acciones puntuales de la CVS para

identificdndose que las principales

el conocimiento del riesgo -
fuentes de abastecimiento de los

Temporada Seca

habitantes son las represas

comunitarias y particulares, en algunos Las acciones precisas de la CVS para
casos estas no presentan condiciones trabajar en el eje de Identificacién del
apropiadas en cuanto a color, Riesgo dentro del marco normativo son

turbiedad, olor y sabor, ya que los

Tabla 2.5 Acciones de la CVS para el Conocimiento del Riesgo de Sequia

Resaltar dentro de los ajustes de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas y
Microcuencas del Departamento de Cdrdoba, la identificacion de los riesgos por
disminucién de la oferta y disponibilidad hidrica en condiciones extremas en zonas secas
del Departamento de Cérdoba.

Reiterar y divulgar que Municipios del departamento de Cérdoba son mas vulnerables a
una reduccidn considerable de la oferta hidrica en sus fuentes de abastecimiento para la
temporada seca.

Seguir generando los informes hidrolégicos de forma diaria en los cuales se incluyen las
alertas por sequia en el departamento de Cérdoba.

Generar conciencia a los Municipios del departamento de Cérdoba para que identifiquen
los riesgos sobre la infraestructura de abastecimiento de agua de los diferentes usuarios,
ante amenazas naturales o antrdpicas que afecten la disponibilidad hidrica.
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acompafar mediante capacitaciones, a

2.5.2 Reducciéon del riesgo de todos los municipios en la elaboracion
escases en la oferta y disponibilidad de sus Planes de Contingencia de
hidrica en el Departamento de Sequias.

Cérdoba

* Acciones puntuales de la CVS para
La reduccion del riesgo en el tema de la reduccién del riesgo de sequia

sequia se enfoca principalmente en

garantizar reservas suficientes de agua Las acciones precisas de la CVS para

que reduzcan la vulnerabilidad de los trabajar en el eje de reduccion del

ecosistemas y de la sociedad en su riesgo dentro del marco normativo y la

conjunto frente a este tipo de Politica Nacional para la Gestidn

fendmenos. En este sentido la CVS Integral del Recurso Hidrico son:

divulga, sensibiliza y estd dispuesta a

Tabla 2.6 Acciones de la CVS para la Reduccion del Riesgo de Sequia

Fortalecer la ejecucién del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

Ejecutar los proyectos de: “Manejo integrado del Recurso hidrico del Departamento
de Cérdoba” y “Planificacidn de la Gestidn Integral del Recurso Hidrico en el
departamento de Cérdoba” dentro del Programa RECURSO HIDRICO MANEJADO
INTEGRALMENTE COMO BASE DE INTERVENCION DEL TERRITORIO - Plan de Accién
CVS 2012 - 2015.

Sensibilizar a los municipios y empresas prestadoras del servicio de acueducto para
que mejoren la capacidad de almacenamiento de los sistemas de abastecimiento.

Incentivar el uso racional del agua en areas que compitan o puedan llegar a competir
con el consumo humano.

Promover el incremento del almacenamiento de agua en lugares estratégicos o muy
vulnerables, como instalaciones de salud, escuelas y centros de reclusion.

Promover las reservas de agua bajo medidas de saneamiento que permitan la
seguridad del agua para su consumo humano.

Impulsar la activacién de los Planes de Contingencia Frente a la Temporada Seca, con
definicion de responsabilidades institucionales.

Promover la participacion publica y privada para la gestion del agua, la escasez y la
sequia en el marco del tema de cambio climatico, ya que permite la expresion de
opiniones y la participacion de todos en la toma de decisiones a adoptar.
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Mantener las campafias de sensibilizacion y educacién sobre la importancia del
recurso hidrico y de su buen uso.

Orientar a los municipios del departamento de Cérdoba que son mas vulnerables ante
un evento de sequia para que en sus Planes Municipales de Gestién del Riesgo
incluyan: la identificacién, prevencidn, reduccién y contingencia del riesgo de
disminucion del recurso hidrico en una temporada seca.

Mantener activo el Plan de Accidén para la Temporada Seca y verificar la activacién de
los Planes de Contingencia para la Sequia en los Municipios del departamento de
Cordoba.

Comprometer a los actores locales y regionales en actividades de prevencién.

Sistematizar la informacion relacionada con los riesgos que afectan la oferta 'y
disponibilidad hidrica, y divulgarla a la comunidad para que los conozcay los
prevenga.
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3. NCENDIOS FORESTALES

En Colombia se estima que la casi totalidad
de los incendios forestales son de origen
generados
intencionalmente para la ampliacién de la

antrépico, bien sean
frontera agropecuaria, o por negligencia al
no tomar las precauciones adecuadas,
sobre todo en las quemas agricolas; por
descuido (fumadores, fogatas, pdlvora y
otros.);

accidentales (caida de lineas eléctricas

caceria de animales, entre
sobre la vegetacion o roce de las mismas
con los drboles) y por atentados terroristas

(MMA, 2002).

De acuerdo, a la Cartilla Orientadora para
Riesgo en
Forestales (MADS, 2012), un incendio se
define como: Fuego que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la
vegetacidn viva o muerta.

La Gestién del Incendios

La afectacién a la biodiversidad es de gran
magnitud y con la presencia del fenémeno
del Nifio o de la temporada seca, se hace la
situacion mas grave. Se tiene memoria en
Colombia de los incendios ocurridos con la
presencia de este fendmeno, los
correspondientes a los afios 1972, 1973,
1991-1992,1997; 1998, 2007 Yy 2009-2010
(MAVDT, 2010).

3.1 IMPACTOS Y EFECTOS DE LOS
INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales sobre la fauna

producen muerte, desaparicion de las

especies, destruccion del refugio y escasez

de alimentos, entre otras alteraciones de la
poblacidn faunistica. Aun después de 6 a 10
anos, la fauna que habita en una hectarea
de bosque no logra
(CORPONOR, 2010). Entre los
efectos tenemos:

recuperarse
tantos

3.1.1

La cenizas y carbones producto de Ia

Efectos sobre el agua

combustién van a las corrientes y cuerpos
de agua, lo que
disminuye considerablemente su calidad

tornandolas turbias,

para ser consumidas por el hombre y los
animales.

3.1.2 Efectos sobre el aire

Son inmediatos y visuales. El humo vy las
particulas incandescentes, productos de los
incendios forestales generan
sobrecalentamiento del aire, aumento de
temperatura en la atmosfera y contribuyen
al incremento del efecto invernadero por
parte de CO’.

3.1.3 Efectos sobre las personas

Se afectan directamente la salud de las
personas, como afecciones respiratorias y
en los ojos la piel por la contaminacidn
atmosférica.

Impacto econémico

3.1.4
Los Incendios forestales generan impactos
econdémicos tanto al sector publico como al
privado a manera de ejemplo se cita una
cifra en que incurrié el pais, en los tres
primeros meses del afio 2010 tan solo en el

control y extincion de parte de las
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entidades operativas, cifra reportada de $
24.475.073.672.

3.1.5 Biodiversidad

Colombia se ve altamente impactada en la

biodiversidad, pues con los incendios
forestales se afectan con mayor velocidad
los seres vivos y los patrones naturales que
la conforman, se tiene alteraciones a los
ecosistemas a los recursos genéticos y a sus
interacciones, que posteriormente son

dificiles de recuperar en tiempo y en dinero.

3.1.6 Elsuelo

Segun Vidal (1986) en MADS (2011), las
quemas generan la disminucion de la
retenciéon de humedad, el aumento del pH,
y muchas disminuciones y saturaciones de
diferentes  elementos que  afectan
directamente el estado y composicion del

suelo.

3.2 GESTION DEL RIESGO PARA LA

PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES EN EL  MARCO
NORMATIVO

3.2.1 Normas creadas en el tema de

Incendios forestales

= Decreto Ley 2811 de 1974

Naturales
Medio
debera

Cddigo de los Recursos

Renovables y de Proteccion al
Ambiente: La Administracidn
expedir la reglamentacidn que considere
necesaria controlar

para prevenir y

incendios forestales y recuperar los

bosques destruidos por estos.

=  Constitucion Colombiana de 1991

La Constitucidn Politica de Colombia de
1991, establece el deber de emprender
acciones tendientes a lograr el desarrollo
humano sostenible, entendido como aquel
que satisface las necesidades de las
generaciones del presente sin
comprometer las opciones de bienestar de
aquellas que poblardn el territorio en el

futuro.

" Ley46de1988

Con la que se crea el “Sistema Nacional
para la Prevencidn y Atencidn de Desastres
(SNPAD)” y el Decreto 919 de 1989 que
organiz6 dicho sistema; esta norma
considera que los Planes de Desarrollo de
todas las entidades territoriales deben
incorporar el componente de prevencidn
de desastres y los Comités para la
Prevencidon y Atencidn de Desastres, tanto

el nacional, como los regionales y locales.

= LEY99de1993

Esta ley establece que la biodiversidad debe
ser protegida, Las zonas de paramo,
subpdramo, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga acuifera serdn objeto de
proteccion especial. El paisaje por ser
patrimonio comun debera ser protegido. La
Prevencidon de desastres serd materia de
interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia obligatorio
cumplimiento (tomado de UNGRD, 2013).

seran de

La Ley 99 de 1993 que cred el Sistema
Ambiental  (SINA),
funciones especificas a las autoridades

Nacional asigno

ambientales en materia de atencién y
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prevencion de desastres con el propdsito
de proteger el medio ambiente.

= Ley322de1996
Mediante Sistema
Nacional de Bomberos con el propdsito de

la cual se cred el
fortalecer su organizacién, funcionamiento
y especificando que todos los incendios
deben ser atendidos por el cuerpo de
bomberos.

= Decreto 2340 de 1997

Mediante el cual se crearon las Comisiones
Asesoras para la prevencién y mitigacion de
Incendios Forestales en el nivel nacional,
regional y local, asigndndoles funciones y
responsabilidades.

= Decreto 93 de 1998

Mediante el cual se adopta el Plan Nacional
para la Prevencidn y Atencidn de Desastres
con el objeto de “Orientar las acciones del
Estado y de la sociedad civil para Ia
prevencion y mitigacion de riesgos, los
para la atencién vy
caso de desastre,

preparativos
recuperacion en
contribuyendo a reducir el riesgo y al
desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables ante los eventos naturales y
antrdpicos.”

= CONPES 2834 de 1996

“Politica de
establece la necesidad de formular y poner

El documento Bosques”
en marcha el “Programa Nacional para la

Prevencién, Control y Extincién de
Incendios Forestales y rehabilitaciéon de
areas afectadas”, el cual debe articularse al
Plan Nacional para la Prevencidn y Atencidn

de Desastres y operar dentro del Sistema

Nacional Ambiental y el Sistema Nacional
para la Prevencidn y Atencidn de Desastres.

= CONPES 2948 de 1997

Recomienda acciones para prevenir y
mitigar los posibles efectos del Fenémeno

del Nifio 1997-1998.

* (Cddigo Penal (Ley 599 de 2000)

El Cdédigo Penal (Ley 599 de 2000),
considera los incendios como delito de
peligro comun,
grave

Especificamente,

que pueden ocasionar
para la comunidad.
en el articulo 3502,
establece sanciones cuando este tipo de

perjuicio

eventos se suceden “... en bosque, recurso
floristico o en drea de especial importancia
ecoldgica”.

= CONPES 3125 de 2001

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal
aprobado por el Consejo Nacional
Ambiental en el 2000 (CONPES 3125/01),
establecid el Subprograma “Proteccién en
Incendios Forestales”, determinando que
deben formularse Planes de Contingencia
Regionales y Municipales contra Incendios
Forestales; La Consolidacion de la Red
Nacional de los Centros Regionales de
Respuesta Inmediata; y el Desarrollo e
implementacidon de mecanismos y sistemas
de deteccion y monitoreo de Incendios
Forestales.

®" Plan Nacional de Prevenciéon, Control
de Incendios Forestales y Restauracion
de Areas Afectadas (MAVDT, 2002)

Orientado a

sistematicamente las

concretar  integral vy
politicas de

proteccion ambiental con los programas e
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instituciones que deben actuar en Ia
prevencidn, control y restauracion de areas
afectadas por los Incendios Forestales.

" Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

La gestién del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y habitantes del
territorio Colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad,
publicas,
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los

las entidades privadas y
procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccidon del
riesgo y manejo de desastres, en el marco
competencias, su ambito de
actuacion 'y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

de sus

3.2.2 Papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales-CAR y
Corporaciones de Desarrollo Sostenible-
CDS en la gestion del riesgo de incendios
forestales.

Basados en la Cartilla Orientadora para la
Gestion del Riesgo en Incendios Forestales
(MADS, 2012), se retoma lo siguiente:

Son muiltiples las funciones de las CAR en
materia ambiental, se resalta la de ejecutar

Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestidn del
riesgo,
solidaridad, autoproteccién, tanto en lo

actuardn  con precaucion,
personal como en lo de sus bienes, y

acataran lo dispuesto por las autoridades.

= LEY 1551 DE 2012
Por la cual se dictan normas para la

modernizacion, organizacion y el

funcionamiento de los municipios.

Uno de los principios rectores de la
administraciéon municipal y funciones es:

- Promover la conservacion de la

biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

- Planificar el desarrollo econémico,
social y ambiental de su territorio,
de conformidad con la Ley y en
coordinacién con otras entidades.

- Velar por el adecuado manejo de
los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la
Ley.

las politicas, planes y programas nacionales
en materia ambiental. Hay otras funciones
como las de realizar actividades de analisis,
seguimiento, prevencién y control de
desastres y ejercer la maxima autoridad

ambiental, las cuales estdn establecidas en
laLey 99 de 1993.

El Rol de las CAR, es muy importante en
materia de incendios forestales, al igual que
las CDS y como tal deben ejercer todo lo
relacionado

con el conocimiento vy

reduccion del riesgo en materia de I.F.
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EJECUTA LAS POLITICAS,
PLANESY PROGRAMAS
NACIONALES
APOYAR A LAS ENTIDAES
TERRITORIALES EN EL
CONOCIMIENTO Y
REDUCCION DEL RIESGO

EJERCE MAXIMA REALIZA ANALISIS,
AUTORIDAD AMBIENTAL SEGUIMIENTO, PREVENCION
EN SU JURISDICCION Y CONTROL DE DESASTRES

Figura 2.7. Papel de las CAR en la prevencién de Incendios Forestales
Fuente: la Cartilla Orientadora para la Gestion del Riesgo en Incendios Forestales (MADS, 2012).

3.3 ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN 3.3.2 Enfoque
DE ACCION PARA LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES El Plan de Accidon para el tema de I.F. se

constituye como una guia de trabajo en la
gestion para disminuir la frecuencia vy
afectacion de los I.F., a través de la cultura
de la prevencidn.

3.3.1 Objetivo

Promover la participacién de todos los que
integran el CDGR con el fin de generar la
cultura de la prevencién en I.F.
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3.3.3 Ejes del plan de accién para prevenir los incendios forestales

Figura 2.8.

= Conocimiento del riesgo

Este eje se orienta al conocimiento de Ia
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo en
incendios forestales.

" Prevencion

Es el eje fundamental del presente plan de
acciéon y estd enfocado a promover la
cultura de la prevencidon en incendios
forestales y el desarrollo y puesta en
marcha de los planes de contingencia
locales y departamentales.

= Reduccién del riesgo

Esta dirigido a apoyar a los municipios en el
desarrollo de medidas de mitigacion vy
prevencion que se deben adoptar con
precedencia para reducir la vulnerabilidad y
amenaza ante la ocurrencia de un incendio
forestal.

REDUCCION DEL
RIESGD

Ejes del Plan de accién para prevenir los Incendios Forestales - CVS

= Actores

El plan de accién va dirigido y convoca
como actores a todos los que integran a
nivel departamental el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de acuerdo con el
Articulo 8 de la Ley 1523 de 2012 (Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD y Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastre - CDGRD).

3.3.4 Estrategias del Plan de Accién

Las estrategias de este plan comprenden
cuatro (4) acciones a realizar por la CVS.
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Figura 2.9.

= Eje 1: Conocimiento del Riesgo de I.F.

Apoyar la identificaciéon de los riesgos de
I.F.: La CVS estd y seguird trabajando en la
actividad de apoyo y orientacién a los
municipios, para que dentro de sus PMGRD
incluyan la identificacion de amenazas,
vulnerabilidad 'y riesgo de
forestales. Igualmente, estd dispuesta a
atender todas las solicitudes de apoyo para
la identificacion de los riesgos de eventos
de I.F. enjurisdiccidn de [a CAR-CVS.

incendios

Mediante este Plan de Accidn, la CVS reitera
la normatividad existente que regula la
gestidn en la prevenciéon de I.F. y que

Estrategias del Plan de Accidén de la CVS para prevenir los I.F.

establece las obligaciones de todos los
Actores dentro de este trabajo.

Evaluar los eventos de I.F.: La evaluacidn
de los incendios forestales y la
sistematizacion de la  informacién
recopilada en dicha evaluacién, permite
identificar la vulnerabilidad de los sitios mas
propensos a sufrir incendios forestales
dentro de cada municipio que reporta el
evento.

Los municipios estan en la obligacidon de
reportar los incendios forestales para que
posteriormente la Corporacidn Auténoma
Regional realice con el apoyo de un grupo
evaluacion

interdisciplinario Ia post-

incendio.
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Mediante la visita al sitio del evento, se
valorardn los efectos ambientales,
econdémicos y sociales del drea afectada. La
evaluacién definitiva serd reportada al
IDEAM mediante el formato del SNIF

(Sistema Nacional de Informacién Forestal).

El evento en que el incendio sea causado
intencionalmente, la Corporacién
Auténoma Regional iniciard las acciones
legales acuerdo con lo establecido en el
Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, o exigir la
compensacion cuando el incendio ha sido

causado involuntariamente.
® Eje 2: Reduccién del Riesgo de I.F.

Promover la cultura de prevencién de I.F.:
El cambio de cultura hacia la prevencidn
serd llevado a «cabo mediante Ila
sensibilizacién, utilizando los canales de
informacion publica y el contacto directo
con los municipios y poblacién en general,
para fortalecer el conocimiento de los I.F.
en cuanto a sus causas, efectos e impactos
al ambiente y a las personas. Para reducir
los riesgos de L.F., la CVS seguira trabajando
en las campafias de divulgacién sobre las

medidas para prevenir estos eventos.

Fortalecer la reduccién del riesgo de I.F.: La
realizaciéon de éste Plan de Accidn, es una
tarea de la CVS para motivar, apoyar y
orientar a los municipios del departamento
de Cérdoba en la formulacién de los Planes
de Gestidn del Riesgo y/o Contingencia en
Incendios Forestales como medida para
reducir los riesgos ante estos eventos.

3.4 DESARROLLO DEL PLAN DE
ACCION PARA LA PREVENIR L.F.

3.4.1 Conocimiento del riesgo de
incendios forestales en el Departamento

de Cordoba

De acuerdo con los reportes de I.F. del
Cuerpo de Bomberos del municipio de
Monteria, se elaboraron las siguientes
graficas, Cabe anotar, los datos
suministrados a la fecha, corresponden al
afio 2011y 2012, igualmente, se aclara que la
no inclusion de los demas municipios
dentro de la linea base sobre I.F., no indica
que no se hayan presentado I.F., sino, que

que

existe la probabilidad de que estos
municipios no hayan reportados tales
eventos.
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Figura 2.10.

Incendios Forestales reportados por el Cuerpo de Bomberos de Monteria

Afnos 2011 - 2012

De acuerdo a la figura anterior, el municipio
que mas presenta reportes es el municipio
de Monteria, con un aumento de 310
eventos con respecto al afio anterior que
equivalen a un 159% de acuerdo al dato del
afo de referencia (afio 2011). El municipio
de Tierralta incrementa sus eventos en 42
incendios forestales con respecto al afio
2011 lo que equivale a un incremento del
63%.

El incremento de incendios para el afio 2012
también ocurre en los municipios de Cereté
y Valencia. Para el caso del municipio de
Momil éste no reporté eventos en el afio
2012, y el municipio de San Carlos presentd
una disminucién del 31% con relacién al afio
2011.
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Figura 2.11.  Mapa de incendios forestales reportados en el departamento de Cérdoba
Afios 2011 - 2012
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Las acciones precisas de la CVS para

* Acciones puntuales de la CVS para el trabajar en el eje de Identificacién del
conocimiento del riesgo de Incendios Riesgo de I.F. dentro del marco normativo
Forestales se presentan a continuacién.

Tabla 2.7 Acciones de la CVS para el Conocimiento del Riesgo de I.F.

Retroalimentar y divulgar informacién sobre mapas de amenaza por incendios forestales por medio
de comisiones a los municipios del departamento de Cérdoba.

Abordar integralmente el tema de la problemdtica de incendios forestales junto con la participacion
activa en encuentros entre la CAR-CVS, Gobernacién, Municipio, Empresas Privadas y Sociedad Civil.

Divulgar en las Autoridades Municipales las marcas que deja un incendio forestal, el antes, durante y
después de un conato y las reales consecuencias que deja un evento de este tipo.

Divulgacion en los municipios sobre la importancia del cuidado de la biodiversidad en la jurisdiccion
de la CAR-CVS y los efectos de los incendios forestales sobre esta.

Orientar a las Alcaldias sobre la filosofia de la organizacién y operacién de la Red de Vigias Rurales —
RVR, que es la de detectar y avisar sobre la presencia de fuego, como apoyo a las alcaldias en su
labor de primeros respondientes ante la presencia de un incendio forestal.

= Acciones puntuales de la CVS para la

3-4-2 Reduccién  del riesgo  de reduccién del riesgo de I.F.

incendios forestales en el Departamento

de Cérdoba Las acciones precisas de la CVS para
trabajar en el eje de reduccion del riesgo
dentro del marco normativo relacionado
con el tema de incendios forestales son las
siguientes:

La reduccién del riesgo se enfoca
principalmente en participar y promover de
forma conjunta con todos los actores de los
PMGRD y PDGRD las campafas de
prevencion y sensibilizacidon en el tema de
incendios forestales.
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Tabla 2.8 Acciones de la CVS para la Reduccién del Riesgo de I.F.

Retroalimentar y divulgar informacién de los Planes Regionales de Prevencién, Contingencia y
Mitigacién contra Incendios Forestales por medio de comisiones a los municipios del
departamento de Cérdoba.

Ejecutar programas de capacitacidn, investigacion e implementacion de campafas de difusion y
educacién ambiental regional sobre la tematica de incendios forestales.

Promover el paisaje como patrimonio comun y debe ser protegido.

Sensibilizar y comunicar el Cédigo Penal - Ley 599 de 2000 donde se divulgue la penalizacién y
acciones legales a que haya lugar por un incendio causado intencionalmente y exigir
compensaciones.

Disefiar y ejecutar programas de sensibilizacién, concientizacidn, divulgacién e informacion a la
comunidad en general, sobre las causas, consecuencias y prevencion de los incendios forestales.

Generar conciencia sobre las causas de los incendios forestales en el departamento, promover
las acciones para eliminar dichas causas y crear la cultura de la prevencion.

Apoyo y acompafiamiento en el desarrollo de las estrategias municipales contra incendios
forestales y evaluacién de los compromisos de los actores, su implementacién y los indicadores
de gestion municipal y regional
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4. RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA TEMPORADA SECA Y
PREVENIR INCENDIOS FORESTALES

Vigila las llaves y tuberias de tu casa y reparalos si gotean.

Asegurate de tener suficientes reservas de aguas para menores y adultos.

Protégete de las altas temperaturas y de la radiacion solar.

Aprovecha la temporada seca para efectuar reparaciones y la lluviosa para almacenar
agua.

Busca formas de ahorro y uso adecuado del agua.

Procura reutilizar el agua de las actividades domésticas, agricolas e industriales.

Ten precaucién con el almacenamiento de agua para que no sea foco de
enfermedades.

Reforesta con especies nativas, las zonas de la ronda de los rios y sus cabeceras.

Utiliza sistemas eficientes de riego de cultivos y acata las recomendaciones de las
autoridades.

Mantenerse alerta ante los incendios

Evita hacer fogatas y arrojar elementos de vidrio o colillas de cigarrillo en zonas
verdes.

Tener cerca herramientas para la extincién de fuegos.

Tener a mano los nimeros de emergencia.

Avisar a los organismos operativos sobre el inicio de incendios de cobertura vegetal.

No realizar quemas.
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