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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS REQUEREMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge, en ejercicio de la funcion de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales renovables,
que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, el dia 19 de Julio de
2018 realizaron Visita de control a actividades mineras ilegales en el Corregimiento
San Miguel, jurisdiccion del Municipio de San Carlos, Cérdoba.

Como resultado de la mencionada visita atendida se rindio el informe de visita ALP
2018 — 491 de fecha 30 de Julio de 2018, el cual manifiesta lo siguiente:

“(...) CONSIDERACIONES AMBIENTALES DEL AREA Y OBSERVACIONES DE LA
VISITA

El dia 19 de julio de 2018, funcionario de la CAR -CVS realiz6 visita de seguimiento
y control a los proyectos mineros, explotacién de materiales de arrastre Arroyo San
Miguel, dicha visita fue atendida por el Ing. Juan Rios de la firma Dumary Sofan.

En esta visita se pudo constatar lo siguiente:

La via que conduce a los distintos proyectos mineros visitados correspondientes al
titulo minero de Arroyo San Miguel, se encuentra en mal estado.

Al momento de la visita, las actividades se encontraban suspendidas.

La zona corresponde a una amplia zona plana constituida por sedimentitas
recubiertas por suelos aluviales de espesor variable de baja consolidacién y blandos.

Los sitios de explotacién minera se localizan en el 4rea rural del municipio de San
Carlos sobre barras laterales en sitios de depasitacién de material de arrastre del

arroyo San Miguel.
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En esta visita se pudo constatar 3 frentes de explotacién pertenecientes al titulo del
Arroyo San Miguel:

Frente 1: 842'34.8637'N  75°37'45.7379'W Este frente corresponde a la
interseccion entre dos arroyos San Miguel y Platanal, es un frente abandonado en el
que hace mucho tiempo se dejaron de realizar actividades de extraccién de
materiales segiin lo expresé el Ing. Juan Rios, Es un frente completamente
desprotegido de vegetacién. En este frente se evidencian extensas playas, grandes
problemas de erosién principalmente, No se observa implementacion de medidas de
manejo para la activacién de los procesos erosivos. Segin lo que expresé
verbalmente el Ingeniero a cargo de la visita, en la zona no se han podido realizar
actividades para el manejo de los procesos erosivos por problemas con los duefios
del predio, quienes no lo han permitido. La zona cuenta con poca vegetacion.

Frente 2: 8°42'51.61439’N 75°38'10.09"W Inactivo, Se evidencia acumulacién de
material revoltillo, constituido por mezcla de gravas y arenas, en este frente el lecho
se encuentra protegido con vegetacién arbustiva, por lo que no se evidencian
avanzados procesos erosivos.

Frente 3: 8°43'11.2353’"N 75°38°95.29"W Al momento de la visita no se realizaban
actividades extractivas en este frente, se evidencia acumulacién de material de
arrastre, se observa activacién de procesos erosivos y poca vegetacion sobre el
lecho del arroyo.

La senalizacién vertical de los frentes es poca, y la que se encuentra ests
deteriorada.

En general, la zona presenta una fuerte intervencién antropica en labores agricolas y
pecuarias, observdndose una extensa zona potrerizada con pérdida total de
cobertura vegetal arbustiva nativa y ausencia total de bosque protector de galeria.

REGISTROS FOTOGRAFICOS - FRENTES DE EXPLOTACION, ARROYO SAN
MIGUEL.

FRENTE N°1
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Frente Antiguo—Activacién de procesos — — espoteccién del lecho del Arroyo.
Erosivos

Frente N° 2.

En este frente los procesos de erosion son menores gracias a que hay mayor
vegetacion en la orilla del arroyo.
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Frente N° 3

Activacion de procesos erosivos.

No

Obligaciones Cumple Cumple Observaciones
No se observa Ia
implementacion de

Actividades de manejo de impactos medidas de manejo

ambientales contemplados en Ia X para el control de

Licencia Ambiental impactos ambientales
como los procesos
erosivos.

El beneficiario de Ila Licencia

Ambiental esté obligado a dejar

libre, las &reas de proteccion de las | X

riveras de 30 m a lado y lado del

cauce y del lecho del Arroyo.

El beneficiario de la licencia, ser4 El beneficiario de la

responsable de cualquier deterioro o licencia Ambiental no

dafio ambiental causado por él o por X se ha hecho cargo de

los contratistas a su cargo durante
la construccién y operacién de la

los dafios ambientales
causados. Segun lo

>
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obra y debera realizar las que argumenta el
actividades para corregir los efectos Ingeniero que atendio
causados. la visita, por presentar

problemas con la
comunidad y porque

estos no se
encuentran
interesados en

adelantar procesos de
revegetalizacion en
sus predios porque
eso les afectaria el
desarrollo de otras
actividades como la
ganaderia.

Le queda prohibido al beneficiario
de la Licencia Ambiental establecer
derivaciones, emplear maquina,
aparato, detener o desviar el curso
de las aguas, deteriorar el cauce 0 X
las mérgenes de la corriente, alterar
o contaminar las aguas, en forma
que se imposibilite su
aprovechamiento por terceros.

No se evidencia el uso
de magquinaria, el
curso de las aguas se
conserva, Solo se
evidencia deterioro de
las margenes  por
activacién de procesos
erosivos.

La explotacién del
material se realiza
manual. Sin embargo,
X X el cargue de las
volquetas se hace
dentro del lecho del

Queda prohibido el cargue, en el
lecho del arroyo San Miguel.
Igualmente queda prohibido explotar
el material de arrastre por medio de
maquinaria pesada u otro equipo

mecénico.

arroyo
Se debera presentar No se observan en el
semestralmente los informes de X expediente los ultimos
cumplimiento ambiental ante la CVS ICAS.

En lo referente al cumplimiento de la Licencia Ambiental para el proyecto explotacion
de materiales de arrastre, Arroyo San Miguel, una vez revisado el expediente que
reposa en la Subdireccion de Gestién Ambiental de la CVS y lo observado en la
visita de campo, se determind:
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CONSIDERACIONES TECNICAS.

Los impactos ambientales negativos se pueden resumir de la siguiente manera, en
los siguientes procesos:

e Procesos de deforestacion.

e Procesos Erosivos.

e Procesos de degradacién y pérdida de suelo,

e Procesos de degradacién de fuentes hidricas y cuenca en general
(Contaminacion de aguas superficiales con sustancias toxicas y productos de
hidrocarburos por las volquetas que se disponen en el arroyo sin contemplar
las consideraciones ambientales)

e Procesos de inestabilidad de suelos y laderas (fenémenos de subsidencia,
hundimientos, deslizamientos o remocién en masa).

CONCLUSIONES

La zona presenta una fuerte intervencién antropica consistente en labores agricolas,
pecuarias y mineras, observédndose extensas zonas con potreros arbolados y
pequefios parches de bosques protectores fragmentados, lo que contribuye al
deterioro ambiental de la zona, que, al ser intervenida con actividades como la
extraccion de materiales de arrastre en los arroyos, generan impactos dificiles de
controlar.

Las intervenciones mineras se realizan sobre el lecho activo del arroyo, sobre
tramos donde se forman barras laterales de depdésito de materiales aluviales.

No existen evidencias documentales ni fisicas sobre el desarrollo de actividades de
manejo ambiental ejecutadas por la empresa, titular minera.

La via que conduce a los distintos proyectos mineros visitados correspondientes al
titulo minero de Arroyo San Miguel, se encuentra en mal estado.

Al momento de la visita, las actividades se encontraban suspendidas.

La sefalizacién vertical de los frentes es poca, y la que se encuentra esté
deteriorada.
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En general, la zona presenta una fuerte intervencién antropica en labores agricolas y
pecuarias, observandose una extensa zona potrerizada con pérdida total de
cobertura vegetal arbustiva nativa y ausencia total de bosque protector de galeria.

El beneficiario de la licencia Ambiental no se ha hecho cargo de los darfios
ambientales causados. Segun lo que argumenta el Ingeniero que atendio la visita,
por presentar problemas con la comunidad y porque estos no se encuentran
interesados en adelantar procesos de revegetalizacién en sus predios porque €so
les afectaria el desarrollo de otras actividades como la ganaderia.

Se evidencia un deterioro progresivo del lecho del arroyo, lo que se pudo evidenciar
en el 4rea, siendo incrementado y acelerado con actividades de cargue de material
dentro de su cauce cuando esté casi seco, por el paso volquetas a fravés de él

()"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las
que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente,
el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada
en cabeza del estado de proteger ia biodiversidad, y siendo esta la norma de
normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen
deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos
constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden
encontrar los siguientes: B

«Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas’”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano'y proteger los recursos naturales.
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Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccion de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el
cual se desarrollan todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad vy
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la preservacién
y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales
sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para
garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza
de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa
Corporacion Auténoma Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos
sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda
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estricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos naturales,
atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia
ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisién generadora
de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara
a correr desde el Gltimo dia en que se haya generado el hecho o la omision.
Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo”.

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el sefior JORGE ANTONIO DUMAR
HABBID, identificado con cédula de ciudadania N° 17.145.162, de conformidad con
la informacién suministrada por el informe de visita ALP 2018 — 491 con fecha 30 de
Julio de 2018, existe merito suficiente para iniciar investigacién administrativa de
caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en el
incumplimiento a las obligaciones adquiridas en la Resolucion 0,982 de 19 de
Diciembre de 2005, la cual otorgd Licencia Ambiental.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el informe de visita ULP N°
2018 — 491 de fecha 30 de Julio de 2018, existe merito suficiente para iniciar
investigacién administrativa de caracter ambiental.

NORMAS JURIDICAS VIOLENTADAS

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional -de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente que resultan
vulneradas:

Articulo 8. Dispone: “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

b). La degradacién, la erosioén y el revenimiento de suelos y tierras.
j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales,”.
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La Resolucién 0,982 de 19 de Diciembre de 2005, expedida por la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge CVS, la cual otorg6
Licencia ambiental al sefior Jorge Antonio Dumar Habbid, identificado con cédula de
ciudadania N° 17.145.162, para la explotacion de materiales de arrastre en el arroyo
San Miguel, ubicado en el Municipio de San Carlos Cérdoba.

Teniendo en cuenta el informe de visita ULP N° 2018 — 491 de fecha 30 de Julio de
2018, en el cual queda evidenciado, que por parte del sefior Jorge Antonio Dumar
Habbid, identificado con cédula de ciudadania N° 17.145.162, se han cometido
presuntas infracciones de caracter ambiental al incumplir con las obligaciones
estipuladas en la Resolucién 0,982 de 19 de Diciembre de 2005, la cual otorgé
Licencia Ambiental al no adelantar actividades de manejo de impactos ambientales
contemplados en la Licencia Ambiental, al no corregir los deterioros y darios
ambientales por el desarrollo de la actividad de explotacién de materiales de
arrastre, al realizar cargue de material de arrastre en el lecho del Arroyo San Miguel
y al no presentar semestralmente los informes de cumplimiento ambiental ante la
Cvs.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigaciéon administrativa de caracter ambiental
adelantada por la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge — CVS, en contra del sefior JORGE ANTONIO DUMAR HABBID, identificado
con cédula de ciudadania N° 17.145.162. De conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior JORGE ANTONIO DUMAR HABBID,
identificado con cédula de ciudadania N° 17.145.162, para que en término de diez
(10) habiles cumpla con las siguientes recomendaciones:

o Debera remitir los informes de cumplimiento ambiental que correspondan.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al sefior JORGE ANTONIO DUMAR HABBID, identificado con cédula
de ciudadania N° 17.145.162, o a su apoderado debidamente constituido en el
evento de no lograrse la notificacién personal, esta se hara por medio de aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de

10
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cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUATRO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién
administrativa, el informe de visita ULP N° 2018 — 491 de fecha 30 de Julio de 2018.

ARTICULO QUINTO: En firme, comuniquese el presente acto administrativo a la
Procuraduria Agraria Ambiental de Cérdoba, para su conocimiento y demas fines
pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley
1333 de 2009.

COMUNIQUESE, IFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto; José Quintero / Oficina Juridica
Revis6: Angel Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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