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«pOR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

CONSIDERANDO

Que la corporacion Autonoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge CVS,
segun el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones ,comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisosf, concesiones, autorizaciones Yy
salvoconductos.

Que la CAR-CVS realizd visita técnica de inspeccion por siniestro debido a
presunto deslizamiento del talud en la mina La Escondida, jurisdiccion del Municipio
de Puerto Libertador, Departamento de Cordoba.y producto de ello se emitié el
INFORME DE VISITA ULP N° 2019- 684 de fecha 02 de Septiembre de 2019 e
INFORME COMPLEMENTARIO GGR N° IV — 2019 — 687 de 03 de Septiembre de
2019, los cuales estipulan lo siguiente:

“(...) INFORME DE VISITA ULP N° 2019- 684
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LOCALIZACION

La mina La Escondida se encuentra ubicada en el corregimiento Nueva Esperanza
en el municipio de Puerto Libertador, departamento de Cérdoba. Se georreferencié
la siguiente coordenada geogréfica, 7°54°55.60" N, 75°40°27.69” W, como se
muestra en la imagen No. 1.

Tabla N°1.Coordenadas geogréficasérea del titulo minero.

PA 7°64'8.37" 75°40'51.30"
P1 7°64'25.31" [ 75°40'56.60"
p2 7°54'42.30" | 75°40'56.64"
P3 7°54'42.45" [75°40'13.91"
P4 7°56'22.27" |75°39'13.09"
P5 7°56'22.72" | 75°41'24.01"
P6 7°54'10.10" | 75°42'12.07"
p7 7°53'47.54" | 75°41'39.87"

P8 7°54'27.60" | 75°41'0.90"
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MAPA DE UBICACION

Google Earth

Imagen N°1. Localizacién y area del titulo minerocoordenada tomada en campo.

OBSERVACIONES DE CAMPO

La visita técnica de inspeccién fue realizada el dia 31 de agosto de 2019 por los
ingenieros Betty Haydar Morén y Héctor Garcia Bechara, profesionales del Grupo
Gestién del Riesgo de la CVS, en compaiiia del Director Técnico de Ambiente y
Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de Cordoba, Ivéan Dario Tapia
Morfil, el Secretario de Gobierno del municipio de Puerto Libertador, el doctor
Rafael Ivan Martinez Ricardo, y los sefiores Mario Andrés Bracamonte Segura y
Jimy Charris, Ingeniero de Minas y Coordinador Administrativo de la empresa
Geocosta Ltda., respectivamente.

En la préctica de la visita de inspeccién se hicieron las siguientes observaciones:

o La explotacion minera la estan llevando a cabo el consorcioGeocosta Ltda. y

Carbones del Sini S.A., mediante contrato de concesion FIN-104, titulo
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minero otorgado por la Agencia Nacional de Minas-ANM en el afio 2005, con
vigencia hasta el afio 2035.

e El suceso ocurri6 aproximadamente a la 1:30 pm del dia 30 de agosto de
2019, momento en el cual el sefior Laurean Alfonso Rivero Cadavid, quien
se desempefiaba como Ingeniero Geotecnista contratista de un asesor
externo de la mina, se encontraba en un apique, realizado para un muestreo
para la exploracién y avance minero, segtn el personal de Geocosta Ltda, el
ingeniero ingresé al apique, y las paredes de la excavacion colapsaron sobre
él, donde posteriormente fue sacado sin signos vitales.

* A las 12:15 pm del dia 31 de agosto de 2019, los funcionarios de las
distintas entidades (alcaldia de Puerto Libertador, Gobernacién de Cérdoba
y CVS) encargadas del reporte del evento llegaron a la entrada de la mina
La Escondida, pero se nos denegé el acceso por parte del vigilante, quien
indic6 que no estaba permitido el ingreso debido a que la mina no estaba en
actividad. De esta manera, se realizé diligencia para obtener la autorizacién
para la entrada a la mina, el cual fue posible a las 4:00 pm del mismo dia; al
llegar al sitio nuevamente, se observé a trabajadores saliendo de la mina,
por lo que se presume que si se encontraba en actividad.

» De acuerdo a lo descrito por el personal de Geocosta Ltda, cuando ocurre el
accidente de trabajo, la brigada de rescate de la mina reaccioné y se activé
el protocolo de atencion de emergencias, procediendo a llamar a bomberos,
ambulancia y policia, quienes, segtn los acompariantes, llegaron una hora
tarde al sitio y se dispusieron a tomar fotografias.

» El sitio donde ocurri6 el colapso esta con un cordén de seguridad y en el
momento no se estan realizando actividades, se observé excavacion de
aproximadamente 2 m de profundidad, evidenciando agua en el fondo de la
misma. Segun el personal que acompario en la visita, en el momento del
colapso no habia agua, esta afloré posteriormente por la cercania del nivel
freético.

e La mina de carbén lleva dos afios de operacion en avance y explotacion,
actualmente tienen un solo frente de trabajo.

» Se observé zona de encharcamiento en la margen izquierda de la via que
lleva al pit en sentido norte-sur.
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e Se evidencié la existencia de un sumidero, donde las aguas de escorrentia
son almacenadas de acuerdo a la norma, por medio de canales disefiados

por los ingenieros de la mina.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Foto N'2.Acopiode carbén, mina La Escondida.
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Foto N 7.Are§ restringida p c?r gorddn de seguridad, zona donde Foto N°8.Sumidero para el acopio de aguas de escorrentia.
ocurrié el accidente de trabajo.
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CONCLUSIONES
De acuerdo a la visita técnica de inspeccion se concluye:

e Que la explotacién minera se esta llevando a cabo por el consorcioGeocosta
Ltda. y Carbones del Sinu S.A., mediante contrato de concesién FIN-104.

e Que se observaron trabajadores saliendo de la mina.

e Que el accidente de trabajo ocurri6 mientras el ingeniero se encontraba en
un apique, y segun el personal de Geocosta Ltda, el ingeniero ingres6 al
apique, y las paredes de Ja excavacién colapsaron sobre él.

e Que de acuerdo a lo descrito por el personal de Geocosta Ltda, los
protocolos de respuesta a emergencias de la mina funcionaron
correctamente, sin embargo, los organismosencargados de atender la
emergencia y rescates, pomberos, ambulancia y policia, llegaron tarde al
sitio.

e Que el sitio donde ocurrié el colapso esta acordonado y en el momento no
se estan realizando actividades.

e Que se observé excavacion de aproximadamente 2 m de profundidad,
evidenciando agua en el fondo de la misma, por la cercania del nivel
freatico.

e Que la mina de carbon lleva dos afios de operacién en avance y explotacion,
actualmente tienen un solo frente de trabajo.

e Que se observé zona de encharcamiento en la margen izquierda de la via
que lleva al pit en sentido norte-sur.

e Que se evidencié la existencia de un sumidero, donde las aguas de
escorrentia son almacenadas de acuerdo a la norma, por medio de canales
disefiados por los ingenieros de lamina (...)"

“(...) INFORME COMPLEMENTARIO GGR N° IV — 2019 — 687

MARCO LEGAL

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 23 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge -
CVS, tiene como funciones: “Realizar actividades de andlisis, seguimiento,
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prevencion y control de desastres, en coordinacién con las demés autoridades
competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en Ia prevencion y
atencion de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de éreas urbanas en zonas de
alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion”.

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,establece Ilo
siguiente: “Las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
que para efecto de la presente ley se denominarén las Corporaciones Auténomas
Regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas de
las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes
que las modifiquen, apoyarén a las entidades territoriales de su Jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y los integrarén a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”,

Paragrafo 1°. EI papel de las corporaciones auténomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestién del riesgo que corresponden a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones auténomas regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacién al cambio climético y la de gestién del
riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las
entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el 4mbito de
Su competencia y serén corresponsables en Ia implementacién.

OBSERVACIONES DE CAMPO
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En la préctica de la visita de inspeccion se hicieron las siguientes observaciones:

o Se observaron taludes finales de 70°, taludes de botaderos de 45° y taludes
medios de 45° aproximadamente.

e El manto de carbén en explotacion es aproximadamente de 2 metros de
espesor y los taludes a su alrededor varian entre 2 y 5 metros de altura
aproximadamente. Ademas, el talud alto, es de aproximadamente 20 metros
de altura como se puede notar en el sumidero.

e Se evidenci6 maquinaria pesada de la operaciéon minera Ccomo
retroexcavadoras y camiones doble troque.

e Se observaron mangueras y un motor de succién y bombeo para la
evacuacioén del agua de escorrentia almacenada en el sumidero.

e Se evidencié una bascula para manejar la distribucién de carga util de cada
viaje de carbén realizado en la mina (...)"

VERIFICACION DE HECHOS:

Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacion, surge la
obligacion de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los
integrantes del Consorcio Geocosta Ltda, identificado con NIT 800024861 — 0O, a
través de su representante legal, y la Empresa Carbones del Sini S.A.S,
identificada con NIT 900257061 — 8, representada legalmente por el sefior Felipe
Santacoloma Botero y/o quien haga sus veces, toda vez que presuntamente estan
realizando las siguientes conductas violatorias de la normatividad ambiental
vigente:

" Falta de sefializacion preventiva, informativa y de seguridad necesarias al momento
de realizar los apiques y cualquiera otra actividad en la mina.

. Inadecuado planeamiento minero Yy ambiental, ocasionando taludes con aituras
aproximadas de 20 metros, lo cual representa un riesgo para los trabajadores de la
mina.

Todo lo anterior de conformidad con lo indicado en el INFORME DE VISITA ULP
N° 2019- 684 de fecha 02 de Septiembre de 2019 e INFORME
COMPLEMENTARIO GGR N° IV - 2019 — 687 de 03 de Septiembre de 2019, los
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cuales constituyen dentro del presente proceso prueba real de los presuntos
hechos contraventores en materia ambiental, a través de los argumentos y
soportes técnicos y el material fotografico inmerso dentro de este, por tanto existe
mérito suficiente para iniciar el presente proceso sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en
las que se erige como principio comun la conservacién y proteccién al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas
que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la protecciéon de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por
el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccion de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el
cual se desarrollan todas las personas.

10
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La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa
Corporacion Auténoma Regional de los Valle del Sini y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo
cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como méxima autoridad
en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones autdnomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles
del SinG y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservacién y protecciéon del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

11
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En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el
procedimiento sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera
infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil”.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora
de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término
empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la
omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del
dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Corporacién tomando como fundamento la
informacion y pruebas aludidas en el INFORME DE VISITA ULP N° 2019- 684 de
fecha 02 de Septiembre de 2019 e INFORME COMPLEMENTARIO GGR N° |V —
2019 - 687 de 03 de Septiembre de 2019, existe merito suficiente para iniciar
investigacion administrativa de caracter ambiental en contra de los integrantes del
Consorcio Geocosta Ltda, identificado con NIT 800024861 — 0, y la Empresa
Carbones del Sinu S.A.S, identificada con NIT 900257061 — 8, representada
legalmente por el sefior Felipe Santacoloma Botero y/o quien haga sus veces, toda
vez que, se han observado presuntas infracciones ambientales, consistentes en la
falta de sefalizaciéon preventiva, informativa y de seguridad necesarias al momento
de realizar los apiques y otras actividad en la mina, y al realizar inadecuado

12
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planeamiento minero y ambiental, ocasionando taludes con alturas aproximadas de
20 metros, lo cual representa un riesgo para los trabajadores de la mina.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa ambiental en contra de
los integrantes del Consorcio Geocosta Ltda, identificado con NIT 800024861 — 0,
y la Empresa Carbones del Sinu S.A.S, identificada con NIT 900257061 — 8,
representada legalmente por el sefior Felipe Santacoloma Botero y/o quien haga
sus veces, toda vez que, se han observado presuntas infracciones ambientales,
consistentes en la falta de sefalizaciéon preventiva, informativa y de seguridad
necesarias al momento de realizar los apiques y otras actividades en la mina, y al
realizar inadecuado planeamiento minero y ambiental, ocasionando taludes con
alturas aproximadas de 20 metros, lo cual representa un riesgo para los
trabajadores de la mina.

ARTICULO SEGUNDO: ElI Consorcio Geocosta Ltda, identificado con NIT
800024861 — 0, a través de su representante legal y la Empresa Carbones del
Sina S.A.S, identificada con NIT 900257061 — 8, representada legalmente por el
sefor Felipe Santacoloma Botero y/o quien haga sus veces, deberan dentro de los
15 dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo cumplir
con los siguientes requerimientos e informar a esta Corporacion:

e Debera llevar a cabo conexion del canal principal de las aguas de
escorrentias con la zona de encharcamiento presentada en la margen
izquierda de la via que lleva al pit en sentido norte-sur con el fin de prevenir
afectaciones a la estabilidad del terreno cercano a las vias y el frente de
explotacién.

o Deberan contar con la respectiva sefializacion preventiva, informativa y de
seguridad necesaria al momento de realizar los apiques, y cualquier otro
tipo de actividad en la mina.

e Deberan abstenerse de realizar actividades de apique para exploracion
dentro de la mina.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto

administrativo al Consorcio Geocosta Ltda, identificado con NIT 800024861 — 0, y
la Empresa Carbones del Sini S.A.S, identificada con NIT 900257061 - 8,

13
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representada legalmente por el sefior Felipe Santacoloma Botero y/o quien haga
sus veces, de conformidad con los articulos 66 y SS de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Deberan adjuntar el certificado de existencia y representacion
legal, al igual que la debida carta consorcial donde se identifiquen los miembros

del consorcio.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencion a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, C

UNIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Oficina JuridicasAmbiental CVS

Proyect6: José Quintero/ Oficina Juridica Ambiental CVS
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