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«POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA DIVISION JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge, en ejercicio de la funcion de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales
renovables, que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, y en
atencién a queja presentada a través del sistema de Peticiones, Quejas y
Reclamos ~ P.Q.R. de la CVS bajo el numero 268675 por la persona natural
HUGO ALBERTO VILLADIEGO MARTINEZ, quien informa de situacién que al
parecer se presenta en el Barrio 11 de Noviembre del Municipio de Ciénaga de
Oro, sobre la emision de material particulado por parte de la plata de concreto
productora de este material del proyecto “MEJORAMIENTO DE VIA ENTRE
LOS MUNICIPIOS CIENAGA DE ORO- CHIMA Y TUCHIN DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA’, que se encuentra detras del barrio. A través
de funcionarios adscritos a esta Corporacion, realizaron visita de inspeccion para
verificar los hechos.

Como resultado de la mencionada visita atendida se rindi6 el informe de visita
ALP N° 2019 — 058 de 11 de Marzo de 2019, el cual manifiesta lo siguiente:

“(...) ACTIVIDADES REALIZADAS

En atencién a la solicitud PQR N° 268675 y en el marco del ejercicio de las
actividades de control ambiental, el dia 6 de marzo de 2019, un profesional
adscrito a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la CVS realizé visita de
inspeccién ocular al punto de la queja localizado en predio rural colindante con el
barrio 11 de Septiembre en el municipio de Ciénaga de Oro.

Al momento de llegar a la vista se pudo observar que la planta procesadora de
concreto es de propiedad o esté operada por la empresa CONCRETOS DEL
SINU S.A. Durante la visita fuimos atendidos por el Ingeniero de Planta, JOSE
LUIS DURANGO, al cual se le informé el motivo de la vista.

Segun se pudo observar la planta de concreto consta de:
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e Tolva dosificadora de cemento.
e Dosificadora de materiales pétreos (arena y triturado de roca
caliza).
e Mezcladora de materiales.

Igualmente, se evidencié la presencia de varios camiones mezcladores o “mixer”
que serian los encargados de llevar el concreto a la obra. Adicionalmente, en Ia
planta procesadora de concreto se encontraba presente un bulldozer, usado
para el manejo de los materiales pétreos empleados en la dosificadora.

En la planta procesadora de concreto de la empresa no se observé la presencia
de ningdn tipo de barreras rompevientos, natural o artificial, al igual que se
evidencié que las vias de acceso al lugar se encuentran destapadas en tierra.

Durante la reunién se le solicité al Ingeniero Durango los documentos de uso de
suelo de la Secretaria de Planeacién Municipal de la Alcaldia de Ciénaga de Oro
y el permiso de emisiones atmosféricas de la planta o licencia ambiental que lo
incluya, sin que fueran suministrados durante el tiempo que se estuvo en el
lugar. Por esto se le dejé informacion de contacto, correspondiente a nimero de
celular y correo electrénico, para remitirios a la CVS lo més pronto posible, sin
que a la fecha (11 de marzo de 2019) se haya enviado alguna informacion.

A continuacién se procedié a conversar con varios representantes la comunidad
del barrio 11 de Septiembre del municipio de Ciénaga de Oro, entre los que se
encontraba el sefior OMAR MARTINEZ REGINO, que se identificé como
Presidente de la Junta de Accién Comunal —-JAC del barrio, lo cual fue
respaldado por las demés personas presentes.

Segtin informaron los miembros de la comunidad del barrio 11 de Septiembre, la
problemética seria el material particulado que se produce por dos circunstancias.
La primera por la operacion de la planta procesadora de concreto al momento de
la mezcla, ya que se encuentra cerca del barrio y la segunda por el que se
levanta por el transito constante de los camiones mezcladores o “mixer’ y demas
magquinaria pesada usada en la planta.

Asi mismo, segun el sefior Martinez y demés personas presentes, los
responsables de la planta o de de la obra no han hecho socializaciones con la
comunidad del barrio 11 de Septiembre, ni se ha adelantado ningun proceso de
conciliacién con ellos por la problemética de material particulado en el lugar.
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Foto N° 1. Tolva dosificadora de cemento, Foto N° 2. Tolva dosificadora de cemento,
dosificadora de materiales pétreos y mezcladora dosificadora

de materiales presentes en la planta. Marzo 6 de de materiales pétreos y mezcladora de materiales
2019. presentes
en la planta. Marzo 6 de 2019.

Foto N*° 3. Camién mezclador o “mixer” presente ) N° 4. Via de acceso a la planta procesadora de concreto.
enla Marzo 6 de 2019.
planta. Marzo 6 de 2019.

CONCLUSIONES

1. En visita realizada a la planta procesadora de concreto del proyecto del
"MEJORAMIENTO DE VIA ENTRE LOS MUNICIPIOS CIENAGA DE ORO -
CHIMA Y TUCHIN DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA", contratado por
el municipio de CIENAGA DE ORO y ejecutado por el CONSORCIO CDO
VIAL, ubicada en finca colindante con el Barrio 11 de Septiembre, se pudo
evidenciar que esta es operada por la empresa CONCRETOS DEL SINU
S.A., identificada con Nit. 900.219.504-7, con oficinas en el Km 2 Via
Jaraquiel - Las Palomas.

2 Durante la visita el dia 6 de marzo de 2019, ni a la fecha del presente
informe, correspondiente al dia 11 de dicho mes, no se evidencié por la
empresa CONCRETOS DEL SINU S.A. los documentos de uso de suelo de
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la Secretaria de Planeacién Municipal de la Alcaldia de Ciénaga de Oro yel
permiso de emisiones atmosféricas de la planta o licencia ambiental que lo
incluya u otros que los sustituya.

3. Las vias de acceso a la planta procesadora de concreto corresponden a
caminos destapados en tierra y no existe ningin tipo de barreras
rompevientos que evite la posible salida de material particulado durante la
operacién de esta.

4. Segun reportan varios miembros de la comunidad, entre ellos al parecer el
Presidente de la Junta de Accién Comunal -JAC del barrio 11 de Septiembre
del municipio de Ciénaga de Oro, sefior OMAR MARTINEZ REGINO, barrio
que colinda con el predio donde se ubica la planta procesadora de concreto,
no se ha hecho ningtin tipo de socializacién o concertacion con ellos por
ninguna entidad responsable de la planta. (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional, Establece: todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano...es deber del estado proteger la
Diversidad, e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su turno, el articulo 80 de la Constitucién nacional dispone: “El estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas debera prevenir y controlar los factores que deterioran el ambiente,
imponer las sanciones legales y exige la reparacién de los dafios causados.

Seguidamente el articulo 82 de la Constitucién Nacional expresa: Es deber del
estado velar por la proteccion de la integridad del espacio Publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.7.1. Dispone: “Del permiso
de emisién atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el que concede la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una
persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles
establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al
aire. El permiso sélo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emisién por estar relacionados con el ejercicio de actividades
restringidas por razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en
cabeza de su respectivo titular, de modo que su modificacién o suspension,
podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando surjan
circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en
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cuenta para otorgarlo, o que ameriten la declaracién de los niveles de
prevencion, alerta o emergencia”.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.7.2. Dispone: “Casos que
requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso previo de emision
atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o
chimeneas de establecimientos industriales, comerciales o de servicio”.

Que la Resolucién 909 de 2008. En el Articulo 6. Dispone: “Actividades
industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial. En la Tabla 3
se establecen las actividades industriales y los contaminantes que cada una de
las actividades industriales debe monitorear”.

Actividad industrial Procesos e instalaciones Contaminantes

Produccion de mezclas asfalticas Cualquier instalacién utilizada MP
para la produccién de mezclas | SO2
asfalticas de mezcla caliente, | NOx
calentando y secando agregado y
mezclando con cementos de
asfalto. Estd compuesta por
cualquier combinacion de
secadores, sistemas para tamizar,
manejo, almacenamiento y
pesado de agregado caliente,
sistemas de carga, transferencia y
almacenamiento de mineral de
flenado, sistemas para mezclar
asfalto de mezcla caliente y
sistemas de carga, transferencia y
almacenamiento asociados con
sistemas de control de emisiones.
Procesamiento de asfalto y Saturador e instalacion de manejo | MP
produccion de productos de | y almacenamiento de mineral en
asfalto plantas de productos de asfalto;
tanque de almacenamiento de
asfalto y soplador en plantas de
procesamiento de asfalto,
refinerias y plantas de produccién
de productos de asfaito.

Que el Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 expresa: Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente
con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar
la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares. Se
entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, 0
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forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién

ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica,

quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y dep6sitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ’

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o

vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales

dafinas o de productos de sustancias peligrosas;

j-- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y

desperdicios;

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en

lagos y lagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones

habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud”.

Que el articuo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Iniciacién del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
Oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a o dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
terminos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado
el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”
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Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remisién a otras autoridades.
Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la Autoridad

Ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los
hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.”

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no
daré lugar a la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “\erificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de Diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
Laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.” :

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 dispone: “Cuando exista mérito para - |

continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de |la normatividad ambiental o causante -del dano
ambiental....”.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefala: “Descafgos. Dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion de! pliego de cargos al presunto

infractor. este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, |

Podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
_pruebas que estime pertinentes y que sean conduc}entes."

Que el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Notificacion”. El acto
administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental debera ser
notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos,
en los términos  y condiciones sefalados en el Cobdigo Contencioso
Administrativo.

Que el Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de
la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion

motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesioén,
permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.
6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
7. Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que de conformidad con el articulo 31 de la ley 99 de 1993 es competencia de
las Corporaciones Auténomas Regionales ejercer actividades de control,
evaluacion y seguimiento ambiental, asi como otorgar permisos, Autorizaciones,
Concesiones y licencias ambientales para el aprovechamiento o afectacién de
los recursos naturales y el medio ambiente en el &rea de su respectiva
jurisdiccién.

Por lo anteriormente expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa
ambiental en contra de la empresa CONCRETOS DEL SINU S.A., representada
legalmente por el sefior Libardo José Lépez Jiménez, identificado con cédula de
ciudadania N° 11.003.275 y/o quien haga sus veces. Para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de presuntas infracciones a normas ambientales, por
cuanto no cuenta con un permiso de emisiones atmosfericas otorgado por la
CAR - CVS.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa CONCRETOS DEL SINU S.A.,
representada legalmente por el sefor Libardo José Lopez Jiménez, identificado
con cédula de ciudadania N° 11.003.275 y/o quien haga sus veces, para que en
un plazo de (10) dias calendarios cumpla con las siguientes recomendaciones:

* Dar inicio, tramitar y obtener el permiso de emisiones atmosfericas ante la
CAR -CVS.
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e Allegue a esta Corporacién el certificado de uso del suelo, expedido por la
entidad competente.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto
a la empresa CONCRETOS DEL SINU S.A, representada legalmente por el
sefior Libardo José Lépez Jiménez, identificado con cédula de ciudadania N°
11.003.275 y/o quien haga sus veces, o su apoderado debidamente constituido,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso de
reposicion.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencién a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

Proyect6: José Quintero / Juridica Ambiental.
Revisé: Angel Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental.



