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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, que a
través de la oficina de Subdireccion de Gestion Ambiental y la Division de Calidad
Ambiental -Unidad de Licencias y Permisos, en gjercicio de la funcién de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos
naturales renovables, que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12,
funcionarios, realizaron vista técnica de inspeccion y verificacion de una denuncia
presentada por habitantes de la comunidad de la vereda Sierra Chiquita, por la posible
afectacién ambiental y problemas de salud de la poblacién infantil producto de los lodos
retirados de las lagunas de la Planta de Potabilizacién de Siefra Chiquita en la ciudad de
Monteria.

De la visita antes referida, se gener el informe de visita ASA N° 2019-245 de fecha del 23
de mayo del 2019, en el cual se indico:

«2, ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de la Autoridad Ambiental el dia 23 de mayo de 2019 se trasladaron
profesionales de la CVS a la vereda Sierra Chiquita, con el fin de dar atencién a la queja
interpuesta. Esta visita no se pudo realizar con el acompafiamiento del quejoso; la Sra.
Nuris Negrete Lopez, puesto que se nego a realizar el recorrido.

Inicialmente, se llegé al predio del quejoso, es decir, de la sefiora Nuris Negrete Lépez, con
localizacién N: 8°43' 46.32", E: 75° 55' 1." La cual colinda por la parte frasera con la Planta
de Potabilizacion de Sierra Chiquita, se le escuchd verbalmente la queja a la sefiora en
mencién, en la que afirma que el transporte y disposicién de lodos a lo largo de la via y en
algunos patios de los habitantes de la zona estan produciendo dafios en la salud y
contaminacion paisajistica.

Sin embargo, en el recorrido solo se evidencié que a unos pocos kilometros de la vivienda
del quejoso se encontraban jodos posiblemente procedentes de la planta de potabilizacion
de Sierra Chiquita dispuestos de forma directamente sobre el suelo, a la orilla del Rio Sina.
Lo que puede estar ocasionando degradacion del suelo, enfermedad a los habitantes y
contaminacion paisajistica.
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Asimismo, se observo disposicién de lodos en dos predios de fa zZona;, como se puede
observar en los siguientes soportes fotogréficos.
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CONCLUSIONES

La inspeccion no contd con la presencia del quejoso, la Sra. Nuris Negrete, ya que se nego
a realizar el recorrido; no obstante, se procedio a realizar la observacion ocular, donde se
- evidencié a lo largo de la via la inadecuada disposicion de lodos que presuntamente
provienen de la Planta de Potabilizacién de Sierra Chiquita. Estos lodos pueden estar
ocasionando degradacion al suelo, enfermedades a la poblacion y alteracion paisajistica.
Ya que no se cuenta de una caracterizacién fisicoguimica que pueda dar indicios de la
peligrosidad del mismo”.

CONSIDERACIONES _JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS. '

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
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esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

‘Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizarg la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el fogro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos Ifquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
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concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

FUNDAMENTOS _JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Autdonomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma
Regional de los Valle del Sina y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta
investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

E} articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “{ a accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezard a correr desde el uttimo
dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de viofacion

de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accion interponerse en cualquier
tiempo®.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaréa con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”
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Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondréa en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dard lugar a
la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
que mueve su actuacion es fa preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como es el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su
disfrute y utilizacién.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en contra de la EMPRESA VEOLIA AGUAS
DE MONTERIA S.A. ESP. representado legalmente por la sefora, JUDITH CECILIA
BUELVAS PEREZ, por la trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Profeccién al Medio Ambiente en su Articulo 8°- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar ¥ la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;....

1- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”. (Lodos que probablemente proceden de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable PTAP- Sierra Chiquita del municipio de Monteria).

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TITULO 1l DE LOS
RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o
nicleos humanos.”

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a
través de su alteracion topogréfica o paisajistica o en su contextura.

Que el Articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de 2015. Prohibicién de verter tratamiento
previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrolio de la flora o fauna, 0 impedir u obstaculizar su empleo para ofros
USOoS.

Ei grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolgicas
y economicas.

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por la empresa VEOLIA AGUAS DE MONTERIA
S.A. E.S.P., existiendo merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter
ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la presunta inadecuada
disposicion de lodo proveniente de la Planta de Potabilizacién de Sierra Chiquita en el
Municipio de Monteria, que vienen generando contaminacion al medio ambiente y deterioro
paisajistico, consagrado en el Decreto 1076 de 2015.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.
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En merito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental contra
la empresa VEOLIA AGUAS DE MONTERIA, representada legalmente por la sefiora
JUDITH CECILIA BUELVAS PEREZ y/o quien haga sus veces, por presuntamente realizar
y/o permitir la disposicion inadecuada de lodo proveniente de la Planta de Potabilizacién de
Sierra Chiquita en el Municipio de Monteria, vulnerando con ello los articulos 2.2.5.1.7.2 y
2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, Articulo 31 del Decreto 838 de 2005, articulo 13 de
la Resolucién 1045 de 2003, Articulos 8, 35 y 37 del Decreto 2811 de 1974 11 de 1974
compilado en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa VEOLIA AGUAS DE MONTERIA,
representada legalmente por la sefiora JUDITH CECILIA BUELVAS PEREZ y/o quien haga
Sus veces, para que de manera inmediata de acuerdo a sus competencias adopte las
medidas necesarias para evitar que se continte disponiendo inadecuadamente residuos
solidos (lodos) provenientes de la Planta de Potabilizacién de Sierra Chiquita sobre el
suelo a orillas del Rio Sinu.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la empresa VEOLIA AGUAS DE MONTERIA,
representada legaimente por la sefiora JUDITH CECILIA BUELVAS PEREZ y/o quien haga
sus veces, para que cumpia con los siguientes requerimientos:

. Realizar caracterizacién fisico-quimico, anélisis de metales pesados tales como:
cadmio, niquel, cobre, aluminio y mercurio (ppb), y, residuos CRETIB (Corrosivo, Reactivo,
Explosivo, Téxico, Inflamable y Biolégico infeccioso) de los fodos extraidos de las lagunas
de la Planta de Potabilizacién de Sierra Chiquita, que sea actual,

. Prohibir la disposicién de los lodos retirados presuntamente de Ia planta de
Potabilizacién que se encuentra ubicada en la Vereda Sierra Chiguita en la via, orilla def rio
y realizar un mejor manejo de los lodos, segiin lo dispuesto en el RAS 2017 0 2000 y sus
respectivas resoluciones modificatorias.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo a [a empresa VEOLIA AGUAS DE MONTERIA, representada legaimente por
la sefiora JUDITH CECILIA BUELVAS PEREZ y/o quien haga sus veces, de conformidad
con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la notificacion
por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines

pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley
1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Mdnica Garcia / Oficina Juridica CVS.
Revisd: A. Palomine / Coordinador Oficina Jurfdica CVS



